RELAZIONE ILLUSTRATIVA

Titole 1
Salutfe e sicurezza

Arl, 1

Dispasizioni urgenti in materia di assistenza territoriale
L'evolversi della situazione pandemica, con particolare riferimento alle disposizion di separazione
sociale ¢ di isolamento domiciliare, impongono al SSN un ulteriore sforzo teso a rafforzare ollerta
assislengziale territoriale per la presa in carico precoce dei pazienti affetti da COVID-19, dei pazienti in
isolamento domiciliare obblipatorio, dimessi o paucisintomatici non ricoverati ¢ per i pazient in
isolamento fiduciario. La prima fasc ¢ stata quella dell’emergenza che si é concentrata sul trattamento
dei casi severl e sugli imterventi di contenimento per mellere in sicurezza il sistema sanitario, in
particolarc nel sctting ospedaliero.
La seconda fase deve essere orientata alla pestione dell'infezione e del contagio, vale a dire isolamento
precoce del casi e del comtatti stretti, protczionc delle popolaziom pin vulnerabili e riequilibrio
dell’offcrta assistenziale anche per ghi ambiti non COVILD.
L'infezione del virus SARS-COV-2 al momento noo si pud considerare evadicabile, ed in altesa & una
profilassi vaccinale, bisogna immaginare una fase ancora piuttosto lunga di endemia stabile con picchi
periodici, in relazione agli scenari ipotizzabili relativi all'uscita dal lockdown.
E necessario, quindi, averc la disponibilita di un sistema anche informative di tracciatura dei casi e dei
contatti attraverso tutte le fasi del percorso (domiailio/residenza/ospedale ecc.. ).
QOccorre, dopo aver identificato 1 settorl nei quali si € verificata la maggiore trasmissione del comagio
(RSA, personale sanitario, famiglie, altre), adottare anche le misure pin idonee a ridurre il rischio di
coniagio. Nelle Repioni in cul ad oggi non si € ancora particolarmente diffuso it contagio & necessario
adottarc in via precauzionale, tutte le misure velte al fracciamento precoce dei casi € dei contatti
A piani di assistenza territoriale (comma 1}
Al fine di rafforzare |"offerta sanitaria ¢ sociosanitaria territoriale, necessana a fronteggiare I'emergenza
epidemiologica conscguente alla diffusione del virus SARS-Cov-2, per Panno 2020, le regioni e le
province autonome sono chiamale ad adottare piant di potenziamento e riorganizzazione della rete
assistenziale. Detti piani devona conlenere, ira Paltro, specifiche misure di identificazione e gestione dei
contatti, di organizzazione dell*attivita di sorveglianza attiva cttettuata a cura dei Dipartimenti di
Prevenzionc in collaborazione con 1 medici di medicina gencrale, pediatn di libera scells & medicn di
continuita assistenziale nonché¢ com le Unita speciali di continuita assistenziale, indirizzate a un
monitoraggio costante € 2 un tracclamenlo precoce dei cast ¢ dei contatt, al fine della relativa
identificazione, dell’isolamento e del trattamento. 1 predetti plani sono monitoratl congiuntamente dal
Ministero della salute e dal Ministero dell’economia e delle finanze in sede di moniloraggio dei citati
Programmi operativi,
B. strudture territoriali COVIDI? {comma 2)
Nei casi in cui occorra disporre temporaneamente di beni immobili per far fronte ad impreropabili
esigenze connesse con l'emergenza {(olire alle procedure deli’articolo 6, comma 7, del d.l. 17 marzo
2020, n. 18, convertito dalla legge n. 27 del 2020) é necessario individuare e rendere disponibihi all’uso
strutture alberghiere, ovvero altrl immobili o strutture aventl analoghe caratteristiche di idoneit, per
ospitarvi le persone in sorvcglianza sanitaria e isolamento fiduciario o In permanenza domiciliare,
laddove tali misure non possano cssere altuate presso il domicilio della persona interessata.
C. Potenziamento dell'aftivita di assistenza domiciliare (contma 3}




Le misure di distanziamento sociale e di isolamento damiciliare determinano la necessita di
implementare ¢ indirizzare Ie azioni terapeutiche e assistenziali sempre pia a livello domiciliare, anche
al fine di decongestionarc le strutture ospedalicre e favorime un deflusso monitorato.

D, Centrali operative regionali e kit di monitoraggio (comma 4)

Al fini della gestione delle attivitd di sorveglianza attiva, di particolare utilild sara la messa a disposizione
a domicilio, dei pazienti di apparecchiature per il monitoraggio della saturimetria, anche attraverso le
app di telcfonia mobile, al fine di garantire un costante monitoraggio della saturazione di ossigeno
dell’emoglobina, parametro fundamentale per definire 1l setting terapeutico assistenziale pin adeguato,
nel modo pit tempestvo possibile.

Il percorse dovrehbe, quindi, consistere nel monitoraggio continuative domiciliare, anche in strufture
alberghiere laddove si individuine convivenze a rischio, precoce riconoscimento del pepgioramento
clinico & quindi lempestiva ospedalizzazione.

Per garantire 1l coordmamento delle attivita sanitatie e socio sanitarie territoriali, le Regioni e le Provinee
autonome attivano centrali operative reglonall che svelgono funziom di raccordo con tutli 1 servizi € con
il sistema di emcrgenza urgenze, anche mediante stumenti informativi e & telemedicina. Te citate
centrali si collocano, ove non ancora attivate, nel solco delle prevision patlizie di cui all’ Accordo Stato
Regioni 7 febbraio 2013 rep. atti n. 36/CSR sul documento recante: “Lince di indivizzo per la
Fiorganizzazione del sistema of emergenza wrgenza in rapporfo alla continuita assisienziaie” e nel
successivo Accordo Stato Regroni 24 novembre 2016 rep. atti n. 22 1/CSR sul documento recante: “Linee
di Indirizza sui criferi e le modalifa di aifivazione del mumero ewropen avinonizzato 166-117°.

Le Regioni, in relazione alla propria organizzazione, altivano, guind:, guesta funzione di coordinamento
€ comunicazione unitaria, anche telefonica, a servizio det MMG, PLS, MCA e loro aggregazioni, if SISP
¢ servizi territoriali, per individuare il percorso piu appropriato dei pazienti fra ospedale e territerio.
Vista la crescente complessild gestionale ¢ la necessita di armonizzare ¢ sistcmatizzare tutie le azioni in
CHIMpY, € NeCessario assicurare un coordinamentsn unitario, a servizio dell’ummane sforzo organizzativo,
che permetta di condividere indicazioni, protocolli, indinzzi, datt e risorse anche strumentali in maniera
ternpestiva € capillare da parte di tutti ghi operatori, fomendo contestualmente informazioni e orientando
I'utenza verso 1 percorsi correill.

E. Personale infermieristico {conmma 5)

Al fine di implementare I’ assistenza domiciliare per garantire 1a presa in carico delle persone fragili e
non autosufficienti, nonche aftette da Covid-19, la cui condizione di vulncrabilita risulta aggravata
dall’emergenza in corso e dalla difficolta di accedere alle ordinaric prestazioni territoriali che sono state
in larpa parte rimodulate per fronieggiare emergenza, & potenziato il servizio di assislenza
infermieristica sul territerio

F. Unirg specialt di continnitd territoriale (comma 6}

Al fine di parantire una piit ampia funzionalita delle Unita speciali di continuita assistenziale di cui
all’articole 4-bir del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, & autorizzata per ’anna 2020 Fulleriore spesa
di 61 miliomi di euro a valere sul finanziamento sanitario corrente stabilito per 'anno 2020,

Possono [ar parte delie Unita speciali di continuita assistenziale anche ai medici specialist ambulatoriali
convenzionah interm. Ogm Unitd € tenuta a redigere apposila rendicontazione trimestrale dell’attivita
all’ente sanitatio di competenza che la trasmette alla regione di appartenenza. Dette relaziom possono
csscre richieste, in sede di monitoraggio, dal Ministero della salute ¢ dal Ministero dell’economia e
finanze

(. Potenziamento Unita specinli di continnita assistenziali (comma 7)

Al fini della valutazione multidimensionale dei bisogni dei pazienli e dell'inteprazione con i servizi
sociali ¢ socio sanitari territoriali, lo aziende ¢ gli enti del Servizio sanitario nazionale a supporto delle
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Unita speciali di continuila assistenziale possono conferire {in deroga alFarticolo 7 del decreio
legislativo 30 marzo 2001, n. 165), incarichi di lavoro auwtonema, anche di collaborazione coordinata e
continuativa, a professiomisti del protilo di assistente sociale, regolarmente iscritti all’atbo professionale,
in numere non superiore ad un assistente sociale ogni due Unitd per un monte ore settimanale massimo
di 24 ore, con decorrenza dal 15 maggio 2020 € fino al 31 dicembre 2020,

H, Centrali operative regionali (comma 8)

Al fine di garamtire # coordinamento delle attivita sanitarie e sociosanitarie territorialt previste net piani
regionall, le regioni e le province autonome provvedono all’allivazione di centrali operative regionali,
che svolgano le proprie funzioni in raccordo con uitl 1 servizi e con il sistema di emergenza-urgenza,
anche mediante strumenti informativi e di telemedicina.

L Indennita personale infermieristico (commi 9 ¢ 18)

Per la presa in carico precoce dei pazient affetti da COVID-19 e per garantire il massimo livello di
assistenza ai pazienti fragili, nell’anno 2020 & incrememata la spesa per la retribuzione deli’indennita di
personale infermieristico impegnato nelle suddette attivitd. A tal fine & aulorizzata Pulteriore spesa di
10 milioni di euro a valere sul finanziamento sanitario corrente stabilito per I'anno 2020.

L. Distribuzione delle risorse ¢ coperiura finanziaria (comma 11)

St dispone la distruzione delle risorse finalizzate & finanzlare le attivita di cul ai commi precedenii ¢ si
individua la relativa copertura finanziaria.

Art. 2

Riordine della rete ospedalicra in emergenza COVID-19
Per fronteggiare la prima fase emergenziale di accrescimento della curva del contagio, & stata attuata la
ricenversione di unitd operative di degenza o di servizi in reparti COVID-19 a media o ala intensita di
cure, terapie semi intensive e terapie intensive attraverso la viattivazione di spazi dismessi. Tale fasc, al
fine di garantive la necessaria risposta dell’offerta assistenziale, & stata alfrontata anche con la
sospensione dell attivitd ordinaria procrastinabile di ricovero ospedaliero & Ja contestuale riconversione
di molti reparl1, nonché sale opcratoric. La norma proposta ha, ora, lo scopo di rendere strutturale la
nsposla all’aumento significativo della domwanda di assistenza legala al prosieguo della situazione
infettivelogica COVID-19, al suoi esitl ed a eventuali accrescimenti improvvisi della curva pandemica.
S1rende, altresi, indispensabile il gradualc ripristino delle attivita ordinarie, riportando a regime la rete
ospedatiera sul modello hub & spoke, mantenendone il pity possibile I'elasticita delle funzioni. Pertanto,
{a rete di offerta COVID-19, attivata in questa fase, va, quindi, ridefinita rendendola strutturale e
integrata organicamente con la rete di assistenza ospedaliera regionale, comlestualmente, anche, alla
previsione di una adeguata rete logistica, organizzata per la rotazione e distribuzione delle attrezzature
e striumnentazion.
La lettura dei dati di contesto mostra che circa il 50% dei pazieati COVID-19 positivi ha necessitato di
ricovere ospedaliero e, di questi ultimi, 11 15% circa ha richiesto il ricovers in terapia intensiva o,
comunque, assistenza it arca ad ahia intensita di cure (con 'utilizzo del supporto alla ventilazione con
metodiche non invasive NIV - CPAP o invasive con IOT/TRACHEOSTOMIA/ fino a trattamenti in
ECMO) per periadi lunghi anche di tre o pill settunane.
L'attivazione dei posti letto per la gestione dei pazienti COVID-19 é stata organizzata con diverse
modalitd. Dall’anahisi det piani di gestione dell’emergenza COVID-19 elaborati da gran parte delle
regioni, emergono 1 seguentt madelli di riferimento:
a. definizione di strutture/stabilimenti a destinazione e traltamento esclusivo di patologie COVID-
19 connesse:
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b. riconversione parziale di strutture ospedaliere non esclusivamente dedicate ¢ con gestione di
patologic COVID-19 e prosecuzione dell’assistenza all'interno della vete dell’emergenza, con netta
separazione dei percorsi;

C. allestimenio di ospedali da campo o di unita mohili, sopraitutto ai fini dell implementazione e
diversificazione delle aree di pre-triage e tnage;
d. riconversione di unitd cperative di degenza o di servizi in reparti COVID-19 a media o alta

intensita di cure, terapie semi-inlensive e terapie intensive attraverso Ja riattivazione di spazi dismessi.
La prima fase emergenziale di accrescimento della curva det contagio dai casi di infezione COVID-19,
al fine di garantire la necessaria tisposta deli’offerta assistenziale, € stata affrontala anche con la
sospensione dell’attivita ordinaria procrastinabile di ricovero ospedalicro ¢ la comtestuale riconversione
di molii reparti, nonché sale operatorie,

Risulta ora necessario rendere strutturale e stabile la risposta all’aumento significativo deila domanda di
assislenza legata al prosieguo della situazione infettivologica COVID-19, a1 sum esili ed a eventual)
accrescimenti improvvisl della curva pandemica. Appare, altresi, indispensabile 1l graduaie ripristine
delle attivitd ordinarie, riporiando a tegime la rele ospedaliera sul modello hub & spoke, mantenendone
il pin possibile le funzioni e ka Hessibilita alla rupida conversione.

La rete di offerta COVID-19, attivata in guesta fase va, quindi, ridefinita rendendola integrata
organicamente con la rete di assistenza ospedaliera regionale, per cui sara preferibile attrezzare " offeria
COVID-19 negli ospedali tornitt delle necessarie professionalita, dotazioni strutturali, tecnologiche e di
servizi. Cid allo seopo di poter affrontare situaziom di acereseimento improvviso della curva pandemica,
oltre che di non lasciare inutilizzate strutture idonee a riassorbire Pattivita ordinaria sospesa o rallentata,
prevedendo meccanismi flessibili, immediatamente fraibili e sicurt, di riconversione tra le due diverse
tipologie di atlivit.

Perianto, & necessario riprogrammare e riorganizzare 1l fabbisogno e la disponibilita di posti letto di area
semt intensiva ed intensiva, con {a necessaria dotazione impiantistica idonea a supporiare le
appareechiature di ausilio alla ventilazione ¢ monitoraggio (impianti di crogazionc di ossigeno, arla
compressa e vuoto, elettricl ¢ di implementazione tecnologica) in modo che tali letti siano friubili sia in
regime ordinarie, sia in regime di trattamento infettivologico per alta intensita di cure. Per almeno il
50% dei letti di area semi intensiva deve essere prevista 'ulteriore possibilitd di immediata conversione
in letti intensivi con la sola intcgrazione della strumentazione di ventilazione e monitoraggio,
Contestuahmente, i rende necessario prevedare una adeguata rete logistica, organizzata per la rotazione
e distribuzione delle attrezzature e strumentazioni di cui al punto precedente.

Per la verifica dei numero di posti letto attesi sono state considerate le proiezioni fornite dall’ IS8 ¢ dalla
Fondazione Bruno Kessler che analizzano i diversi scenari di uscita dal lock-down.

In considerazione della verifica dei posti letto esistenti e aggiuntivi attivati dalle regioni nella prima fase
emergenziale, si riliene necessario rendere struiluraie un’ulteriore dolazione di 3300 posti letio di
Terapia Intensiva, corrispondente all’incremento del 70% del numero &di posti letto di T. 1. Tale
incremento determina una dotazione per ciascuna Regione pan a 0,15 posti letto per mille abitanti.

A quesh s1 aggiunge un ulteriore incremente di 4.225 posn letio di seminlensiva, di ¢l il 50%
prontamente convertibile in posti letto di Terapia Intensiva con sola implementazione delle atrezzature
pcr la ventilazione meccanica ¢ monitoraggio, mediante adeguamento e ristrutturazione di uniia di area
medica.

Sara, inoltre, resa disponibile una dotazione di 300 posti lette suddivisa in 4 sirutture movimentabili, Per
clascuna struttura € prevista una dotazione di 75 pl. Le strutture saranno allocate prefenibilmente in aree
attrczzabill, che dovranno csscre individuate da ciascuna Regione. Tali strutture potranno garantire
I"ulteriore copertura della domanda assistenziale in occastone di eventuali picehi emergenziali.



I posti lefto gid attivati per far fronie all'attuale fase emergenziale, eventualmente eccedenti rispetto la
stima dei fabbisogni, possono essere mantenuti nell”ambito defla nuova organizzazione.

Art. 3
Modifica ail’articole 2-ter del decreto legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito, con modificazioni,
dalla legge 24 aprife 2020 n. 27

L articolo sostituisce il comma 5 dell’articolo 2-ter del decrete legge 17 marzo 2020 n. 18, prevedendo
che gli incarichi individuali & tempo indeterminato previsti per il personale delle professioni sanitarie e
per gli operatori socrosanitart possano essere conferiti anche ai medici specializzandi iscritt
regolarmente all'ultimo e penultimo anne di corso della scuola di speciahizzazione per la durata di 6 mes
¢ siano prorogabill, in ragione del perdurare dello stato di emergenza, sino al 31 dicembre 2020. 11
periodo di attivitd svolto dal medici specializzandi esclusivamente durante lo stato di emergenza é
riconosciuto ai fini def eiclo di studi che conduce al conseguimento del diploma di specializzazione.
medici specializzandi restano iscritti alla scuola di specializzazione universitaria ¢ confinuanc a
percepire 1l trattamento economico previsto dal contratto di formazione specialistica, integrato dagli
emolumenti corrisposti in proporzione allattivita lavorativa svolta,

Art. 4

Misure urgenti per U'avvio di specifiche funzioni assistenziali per Penergenza COVID-19
[.a disposizione in esame integru ¢ completa kb proposta normativa di cui all*articolo 32 del decreto legge
8 aprile 2020, n. 23, finalizzata a rlconoscere alle struttuve private, nell'ambito dei contratti di cui
all'articolo 3, comma 1, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, una specifica funzione assistenziale, in
deroga a1 vincoli e limiti previsti dalla normativa vigente, per i maggioti costi correlati all'allestimento
dei reparti e alla gestione dell'emergenza COVID-19, ed un incremento tariflario per le attivitd rese a
pazienti COVID-19. Delta disciplina, riservata alle strutture private, si ritiene opportunc, per equita di
trattamento, estendetla, con la norma che si propong, anche alle strutture pubbliche che concorrono al
potenziamento della rete emergenziale COVID-19, sulla base dei piani regionali per {"emergenza.

Art. 5
Incremento delle borse di stndio degii specializzandi

La nomma ¢ proposta alle scope di aumentare i} numere dei conirati ¢1 formazione specialistica dei
medici, sia al fine di superare la attuale carenza di medici specialisti nel servizio sanitario navionale sia
al fine di conirastare Pattuale imbuto formativo derivante dal disequilibrio tra il numere annue di
neolaureati in medicina ¢ chirurgia ed 1l numero di coniratti di formazionce specialistica finanziati daflo
Stato. La disposizione reca un incretento progressive delle vigenti autorizzazioni di spesa pari a 105
milioni di euro amw per ciascuno degli anni 2020 e 2021 ¢ di (09,2 milioni di euro per ciascuno degli
anm 2022, 2023 e 2024, Tale incremento finanziario consentird di aumentare per 'anno 2020 di 5000
unita il numere der contrath di formarione medica specialisiica dai medici, ¢ I risorse previste per gli
anmi successivi consentiranne il perfezionamento del relativo corso di perfezionamento.
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Art. 6

Deroghe alle ridugioni di spesa per la gestione del seftore informatico in ragione dell’emergenza da

COVID-{9
La disposizions mira a ripristinare, per il solo esercizio finanziario 2020, la disponibiliti delle risorse
finanziarie originariamente allocate in cape al Ministero della salute per la gestione del settore
informatico, in ragione dell’intervenuta emergenza sanitaria,
Anche in considerazione delle funzioni che ¢ chiamato ad assolvere per la gestione dell’emergenza in
atto, il Ministero della salute deve lronteggiare notevoll spese di gestione afferenti al settore informatico,
che derivano, oltreché dall’incremento del servizio informativo per lo smart working dei dipendenti,
dall’incremento delle infrastrutture ¢ degh strumenti di cui si avvale, quali il portale internet
istituzionale, il numero d’emergenza 15007 (il cul pieno funzionamento anche 1n orari notturni e festivi
richiede il potenziamento del servizio di videoconferenzal, eventuah applicazioni per telefonia mobile
per Padozione di misure di contenimento e biosorveglianza, nonché sistemi di interconnessione det dali
raccolti.
Pertanto, per 'anno 2020, s1 esclude Papplhicazione der cormmi 6810 ¢ 611 della legge di hilancio per il
2020, che prevedono che le amministrazioni pubbliche {con esclusione delle regioni, delle province
autonome di Trento ¢ di Belzano, depli enti locali nonché' delle societd dagli stessi partecipate)
per il triennio 2020-2022 un risparmio di spesa annuale per la gestione del settore informatico, da attuare
anche trammte il ricorso al riuso der sistemi e degh strumentt 1CT (Information and Communication
Technolog, di cui all’articolo 69 del decrete legislative 7 marzo 2003, n. 82,

Art. 7

Metadologie prediftive dell’evoluzione del fabbisogno i salute della popolagione
La disposizione in esame attiene alla possibilita che il Ministero della salute, per lo svolgimento dei
propri compiti istituzionali, tratti datl personali, anche relativi alla salute, con una idonea “base
giuridica™, ai sensi dell’articolo 2-sexies del decreto legislativo n. 196 del 2003,
Nel dettaglio, si autorizza il Ministero della salute a trattare dati personali, anche relativi alla salute deghi
assistitl, raceolti nei sistemi informativi del Servizio sanitario nazienale, nonché dati reddituali riferiti
all’intcressato ¢ al suo nucleo familiare. al fine di sviluppare metodologie predittive dell’svoluzions del
fabbisogno di salute della popelazione, secondo fe medalita di cui al decreio del Minisiro delia saluic 7
dicembre 2016, n. 262
La disposizione rimette ad un decreto del Ministro della salute, avente natura regolamentare, da adottarsi
previo parere del Garante per Ia protezione dei dati personali, il compito di individuare 1 dati personali
che possono essere frattat, le operaziom eseguibili, le modalita di acquisizione dei dati dai sistemi
informativi dei soggetti che i detengono e le misure appropriate e specifiche per tuielare 1 diritti
fondamentali e gli intcresst degli intcressati, nonche 1 tempi di conservazione dei dati trattati.

Ari. §
Proroga validita delle vicette limitative dei farmaci classificati in fascia A
La proposta normativa si prefigge o seopo, in considerazione del periodo emergenziale e limitatamente
al perdurare dello stesso, di estendere la validitd delle ricette per una durata massima di ulteriori 60
giorni per 1 pazienti gia in trattamento con i medicinali classificati in fascia A, in convenzionata e DPC,
inclusi queth classifican in A-PHT, con ricctta limitativa di cui agli artt. 91 e 93 del decreto-legge n.
21972006, escluse le tattispecie sottoposte a PT e Registri di monitoraggio {per i quali & gid stata disposta
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la proroga, a seguito del parere della Commissione Teenico Scicntifica dell’AIFA, attraverso
comunicato AIFA).

La ratic di detta proposla normativa risiede nel motivo di agevolare il pili possibile 1 pazienti in questo
periedo di emergenza ¢, ove possibile, hmitare, in particolare, Fesposizione di questi ultimi a possibile
contagio dovuto all'accesso alle strutture ospedalicre/specialisti per il rinnovo delle ricette,

L’ambito di applicazione delia proroga deriva anche da segnalazioni e richiesie di semplificazione
pervenute da parte di alcune regioni.

La deroga proposta interviene, m particolare, suf comma 12 dell'articolo 85 della legge 23 dicembre
2000, n. 388, che prevede un numero massimo di 2 pezzi per ricetta, faite salve le disposizioni previste
dall’art. 9 del decreto-legge 18 settembre 2001, n. 347, convertilo, con modificazioni, dalla legge 16
novembre 2001, n. 405 e s.m.i.

Al comma 1 € previsto che [a proroga della validitd delle ricette, per unz durata massima di ulteriori 60
giomi {rispetto, in via generale, ai 30 giomi previsti per ie ricette a carico SSN), si applica ai soli pazienti
gia in trattamento con medicinali classificat in fuscia A soggeti a prescrizione medica limitativa
ripetibile ¢ non ripetibile (RRL e RNRLY), non sottopoesti a Piano Terapeutico o Repistro di menitoraggio
AITA ¢ distribuiti attraverso la disttibuzione per conto {DPC). Nelle stesso comma si indirizza a tal
proposito a un utilizzo 1l pil possibile esteso da parte delle regioni ¢ delle province awtenome di tale
modalita di erogazione (rispelto alla modahtd della distribuzione diretta, ove possibile).

Al comma 2 & disposte che per i pazientl gia in trattamento con ricetta scaduta e non utilizzata, & estesa
ta validita delia ricetta per ultenori 60 giorni dalla scadenza.

Per le nuove prescrizioni da parte del centro o dello specialista, i comma 3 dispone che, a decorrere
dalla <lata di decorrenza del provvedimento, la validita della ricetta & eslesa a una durata massima di 90
giorni per un numero massimo di ¢ pe7zi per ricetta, fatte salve le disposizioni pin favorevoli gia previste
(per le patologie creniche e invalidanti, antibiotici inicttabill e soluzioni per infusioni previste, in
parlicolare, dall’art. 9 del decreto legge 18 settenbre 2001, n. 347, convertito, con modificazioni, dalla
legge 16 novemnbre 2001, n. 405 e s.m.1.).

Al comma 4 & previsto che nei casi in cul il paziente presenti un pegpioramento della patologia di base
o un’infolleranza, o nel caso in cui i trattamento preveda il monitoraggio di parametri che ne comporti
la sospensione o l'aggiustamento della posolegia, 1estensione di validita non potri csscre automatica,
ma dovia essere contattato il centro o lo specialista di riferimento con modalita che saranno definite dalle
singole regioni o province autonome,

Al comma 5 ¢ previsto che e precedenti disposizioni si applicano anche alle ricette di medicinali
classificati in fascia A con ricetia hmitativa erogati nel canale della farmaccutica convenzionata.

Art. 9
Proroga piani ferapeurici
L’articolo, in considerazione delic maggiori difficelta di rinnovo connesse alla fase di emergenza in atto,
mira & prorogare nel periodo di dichiarazione dello stato di emergenza da rischio epidemiologico i diverst
plani terapeutici per persone con disabiliia, che includono la forniwra di ausili & protesi per
I"incontinenza, stomie, larmgectomizzall ¢ per la prevenzione e trattamento delle lesioni cutance ¢ altri
prodotri correlatt a qualsivoglia ospedalizzazione a demicilio.
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Art. 10

Modifiche al decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile

2020 1. 27
L’ariicalo apporta modifiche al decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18. Tn particolare:
a) con la modifica di cuws all’articolo 22-bis, comma 1, estende le iniziative di solidarieta previste da tale
norme in favore dei famighari di medici e personale infermicristico anche a tutli esercenti le professioni
sanitaric ¢ operaton socio-sanitari.
b) con la modifica di cui all’articolo 47, comma 1, estende la sospensione delle attivitd fino alla
cessazione dello stato di cmergenza anche in favore dei Centri riabilitativi ambuiatoriali del Servizio
sanitario nazionale.
¢) con la modifica di cui all’articolo 71-bis, aggiorna 'elenco dei prodolli inseriti nelle donazioni anti
spreco per il rilancio della solidarietd sociale, includendo i prodoiti tessili e di abbigliamento, mobili ¢
complementi di arredo, giocaftoli, materiali per l'edilizia inclusi i materiall per la pavimentazione,
elettrodomestici ad nso civile ed industriale, nonché wlevisori, personal computer, tablet, e-reader ¢
altri dispositivi per la lettura in formalo elettronico, non pilt commercializzati © non idonei alla
commercializzazione per imperfezioni, altérazioni, danni o vizi che non ne modificano lidoncita
all'utilizzo o per altri motivi similari.

Art. 11
Misure urgenti in materia di Fascicole sanitario elettronico

L& proposta normativa ¢ volia al potenziamento e al rafforzamento dellc disposizioni di cui all’art. 12
del D.L, n, 179/2012 concernenti la realizzazione del Fascicolo sanitaric elettronicn (FSE}, tinalizzato
alla raccolta dei dati e dei documenti digitali di tipo sanitario e socio-sanitario generati da eventi clinici
presenti & trascorsi, riguardanti 'assistito.
1} FSL rappresenta un obiettivo strategico della c.d. sanita digitale, previsto dall’ Agenda digitale italiana
¢ europea, nonché dal Patto per la salute e Patto per la salute digitale. Al riguardo, neltre, il vigente
Piano tricnnale dell’ Agd individua il FSE come una “piattaforma abilitante™ del Paese, necessaria per
la sviluppo dei servizi senitan digitali della Pobblica Amministrazione per il cittadine. Peraltro, ai fint
del governe del settore sanitario, il FSE costituisce uno strumento strategico per la verifica
dell’appropriatczza nell’erogazione delle prestazioni, consentendo al professionista sanitario di
consultare on-fine la storia clinica del paziente ed evitando, in tal medo, anche sprechi derivanti dalla
reiterazione di prescrizioni di csami clinici gia effettuati.
L'art. 12 del D.L. n. 179/2012 prevede I'istituzione {entro il 30 giugne 2015) del FSE da parte di ciascuna
regione/provincia aulonoma, specificandone le finalita di cura, ricerca e programmazione, prevedendo,
altresi la realizzazione del!’intrastruttura nazionale di interoperabilita a cura dell’ Agid.
Anche tn ragione dei nitardi accumulati, com’eé noto, la legge di bilancio per il 2017 ha modificato ["art.
k2, DI n, 17972012, prevedendo I"utilizzo dell'infrastruttura del Sistema Tessera Sanitaria (gestito
tramite la Sogei) gia reahizzata per I'implementazione della ricetta eleftronica ed operativa su tutto il
territorio nazionale da diversi anm.
A fronte di tale modifica normativa, nel 2017, il Ministero dell’cconomia e delle fimanze, d’intesa con
Ministere della salute, Agid, regloni e Garante per la protezione dei dati personali, ha proceduto alla
revisione od oftimizzazione dell'intero progetto FSE le cul funzionalitd sone descritte nel decreto DM
47872017, Successivamenlte, sono stati conseguiti i seguenti risultati:
. e stata realizzata c resa operativa |infrastrutiura nazionale per 1'interoperabilita {TNI} da parte del

Ministero dell’economia e delle finanze, tramite la Sogei, che consente if colicgamento telematico
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fra i FSE regionali, necessario per pestire le prestaciont in mobilita dei cittadini. Senza tale
infrastrutiura, 1 FSE di oeni singola regione sarebbero parziali, m quanto nen conterrebbero le
prestazioni ricevute dal cittadine in regioni diverse dalla propria;

in ogni regione/PA & realizzata e operativa 'infrastruttura di FSE. In particolare, le regiond
Abruzrzo, Campania, Calabria, Sicilia hanno chiesto tutti i servizi in sussidiarieta di INI ¢, solo
alcuni servizi, le regioni Premonte e Basilicata;

¢ stato realizzaio il porlale nazionate del FSE, in [ase di interconnessione con i portali regionali;
ad oggl, 1l FSE risulta attivato solo dal 20% della popolazione, tenuto conto che 1l FSE pud essere
attivato € alimentato solo a fronte del rilascio del consenso da parte deil’assistito {art. 12, comma
3-bis, DL n. 179/2012). A tal fine ¢ stata programmala una campagna di comunicazione
istituzionale coordinata fra livello nazionale € regionale, per la diffusione presso gli operatori
sanitari ¢ I cittadini della disponibilita del FSE.

per 1 FSE attivati tramite 1l consenso dell’assistito, risultano inseriti nel FSE almeno 1 dati delle
ricetie eletironiche {farmuel ¢ presiazion: specialistiche) del Sistema TS;

in termini di risorse finanziaric, sono stanziati fondi per 2.5 milioni annui per la realizzazione
dell"infrastruttura nazionale (pari alla meta dello stanziamento previsly precedentemente per la
realizzazione dell’infrastruttura nazionale da parte di Agid). luolize, & stato stanziato uno specifico
fondo di circa 210 min di euro per ghi anni 2018-2021 (ai sensi del art. 1, comma 1072, L. a.
205/2017) da destinare alle regioni per ’aceelerazione della digitalizzazione dei documenti clinici
da inserire nel FSE.

Tuttavia, nel corse della fase realizzativa, d’intesa con il Ministero della salute, Agid ¢ regioni,
sono cmerse alcune criticita che richiederebbero alcune modifiche dell’art. 12 DL n. 179/2012.

A fronte del parere formulato dal Garante della protezione dei dati personali con nota o. 13147
dul 3/4/2020, le proposte normative riguardano i seguenti aspetti:

Lettere a), ¢), ¢) e h}: si prevede estensione della defimzione di FSE (art. 12, commi 1 ¢ 3 DL
179/2012) a tutti i documentl digitali sanitart e socio-sanitari, riferiti alle prestazioni sia a carico
del SSN che fuorl del SSN. Cio, al fine di potenziare 'efficacia degli obiettivi di cut al FSE,
attraverso la maggior esaustivitd delle inlormaziont det FSE.

Si prevede pertanto Iestensione alla generalita degh esercenti le professioni sanitarie che prendono
in cura " assistito del novero dei soggetti abilitati 2 perseguive le finalitd di cui alla lettera a) del
comma 2 dell’art. 12.

A tal fine si prevede alla lettera h) il potenziamente (art. 12, comma 15-sepiies, DL n. 179/2012)
del Musso gia esistente nel Sistema Tessera Sanitana relativo alle prestazioni pagate del cittadine,
attualmente utilizzato dall’ Agenzia delle enfrate per la dichiarazione dei redditi precompilata {art.
3d. 1gs. n. 17572014} e, per effetto delle nuove disposizioni in materia fiscale (artt. 10-his ¢ 17 del
DL n. 119/2018) anche per la laturazione clettronica ¢ i corrispertivi telematici delle spesc
samiarie. Le relaiive modalita attuative, comprensive delle misure di sicurezza nonché di
trattamento per le sole finalita del I'SE dei dati relativi in particolare alla prestazione erogata e al
relativo reterto, sono da defimirsi attraverso la modifica del decreto attuative del punto 3} del
cormma 15-ter. [l vigente DM 4/8/2017 (attuativo del comma 13-ter) prevede le modaliti di messa
a disposizione per il FSE dei dati del Sistema TS di cui al comma 15-septies.

Lettera d): eliminazione del consenso all’alimentazione del FSE (arl. 12, comma 3-his DL n.
179/2012), fermo restande che la consulazione del FSE da parte del soggelll autortzzati {(medici)
¢ consentita solo a fronte della esplicita manifestazione del consenso da parte dell*assistito ai sensi
del comma 5 dell’art. 12 DI.. 1792012
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. Lettera f): estensione delle funziom “in sussidiarieta” di INI {comma 15-fer, punio 3}, a supporto
delle regioni “in ritardo™, anche per 'accelerazione della digitalizzazione dei documenti (funzione
di codifica e firma remota) ¢ per la conservazione del documenti digitalizzati ai sensi dell’art. 44
dei Codice dell’amminisirazione digitale. Le relative modalit attuative, comprensive delle misure
di sicurezza, sono da definirsi attraverso la modifica del decreto attuativo di cul al punto 3) del
comma 15-ter. Il vigente DM 4/8/2017 (attuativo del medesimo punto 3) del comma 15-ter)
prevede le funzionalita € i servizi “in sussidiarictd” per le regioni che ne fanno richiesta.

. Lettere b) e g): potenziamento di INI (comma 15-fer, punti 4-his, 4-ter, 4-guater), per il
krattamento, in conformita del GDPR, anche delle necessaric informazioni inerenti le deleghe (es.
dei minori), la gestione dell’indice dei FSE s livello nazionale (per I'ottimizzazione delle funzioni
di interoperabilita ne1 cas: di mobilita dei cittadini) e 1] portale nazionale FSE. Con riferimento al
Portale Nazionale FSE, trattasi di intervento volto a garantire all’assistito continuita nell’accesso
on-line al proprio I'SE anche nei casi di trasferimenti di assistenza in una regione diversa, come
indicato all’art. 10 del DM 4/8/2017 ¢ successive modificazioni, secondo le modalita tecniche
previste dalla Circolare Agid n. 3 del 2/9/2019.

. Leitera 1): accelerazione dell’alimentazione del FSE._ attraverse (art. 12, comma 13-octies, D.L.
n. 179%/2012) la pubblicazione sul portale narzionale FSE, previo parere del Garanie per la
protezione dei dati personali, delle specifiche tecniche dei documenti (definiil con i decreti
attuativi del comma 7 defl’art. 12 DL 179/2012) da inscrire ncl FSE. Uleriore acceleraziong &
prevista con Viatroduzione dell’ant. 12, comma 15-monfes, DL, n. 176/2012, medizate
"alimentazione del FSE con { dati gid disponibili della donazione degli organi, vaceinazioni e
prenotazioni, attraverso 'interconnessione di INI con 1 Sistemd. Il previsto decreto dovra definire
le relative modalita attualive, comprensive delle misure di sicurczza nonché dei livelli di accessa.
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Art, 12

Accelerazione detl’ acquisizione delle informazioni relative alle nasciie e ar decessi
L articolo dispone misure di semplificazione e accelerazione dell’acquisizione delle informazioni
relative alle nascite e ai decessi disponendo clie le strutture sanitarie, 1 medicd, 1 medicl necroscopl o altrl
sanitari delegati, inviino al Sistema Tessera Sanilaria del Ministero dell’economia e deile finanze 1 dat]
dell’avviso di decesso, del certificato necroscopco, della denuncia della causa di morte, dell’attestazione
e della dichiarazione di nascita, esonerando 1 soggetti interessati all’ultcriore invie al Comuni di
attestazioni cartucee.
Il Sisiema Tessera Sanitana rende tali datt immediatamente disponibili, senza registraili, all” Anagrafe
Nazionale della Popolazione Residente (ANPR), tramite Posta elettronica certificata {PEC), ai Comuni
non ancora collegat alla ANPR ¢ sl ISTAT.
[ dati di e al presente ariicolo e e relative modalita teeniche di trasmissione seno definili con ung o
pit decret] del Ministero dell’economia e delle finanze, di concerto con 1l Ministero della salute ¢ con il
Ministero dell’interno, previo parere del Garante per la protezione del dall personali.

Ari. 13

Rilevazioni stalistiche detl’ISTAT connesse all’emergenza epidermiologica da COVID-19
Il presente articolo consente all'lstituto Nazionale di Statistica (ISTAT) di effettuare rilevazioni
statistiche uificiali non contemplate, né evidentemente prevedibili, nel Programma Statistico Nazionale,
che risuliano necessarie a coprire if fabbisopno informativo derivanle dall’emerygenza sanitaria da Covid-
19,
La norma abilita ad effettuare indapini statistiche finahzzate a rilevare una serie di datl funzionali alle
scelte di policy necessarie per 'ingresso nella cosiddelta fase 2 dell’emergenza sanitaria in atto. Si pensi,
a titalo esemplificativo, all’opportumita di valutare il senso di 1solamento degli anziani, "interruzione
delle cure da parte di soggelt con malaltie cromche a causa della paura del contagio, il ricorso
straordinario a farmaci, 1 disturbi del sonno, nonché evenlual problematiche di salute e/o sicurezza del
lavoro riportate da un campione di mdividui in etd lavorativa. La norma autorizza 1’istat a condutre
analisi integrate e indagini statistiche consentendo "utilizeo della pih ampia gamma di fonti.
Le attivita statistiche di nlevazione, elaborazione, analisi e integrazione possono includere anche i
trattamento dei dati personali nentranti tra le categorie particolar di cul agli articoli 9 e 10 dal
regolamento (UE) 2016/67¢ del Parlamento europeo e del Consiglio del 27 aprile 2016 {ad esempio, dari
ielativi alla salute). Per le finalita di cut al presente articolo & autonizzata la comunicazione di tali dati
personali tra 'ISTAT e altn soggeiti pubblict, nonché, quando risulu indispensabile ai fini dello
svolgimento delle attivitd statistiche di cw al comma L, tra UISTAT e soggetti privati.

Art. 14
Rifinanziamento Fondo emergenze nazionali e proroga dei termini previsti per la scadenza di stati
di emergenza e contabilita speciali

Commi da | a 3. Le dispostzionl in argomente sono finalizzate a consentire al Dipartimento della
protezione civile ed al Comnmnissario Stracrdinario di cui ali®articolo 122 decreto-legge 17 marzo 2020,
n. 18, la prosecuzione degli interventi {inaiizzali al superamento dell’emergenza cpidemioclogica da
COVID-19. A tal fine & disposto uno stanziamento di euro 1,5 mikardi sul Fondo per le emergenze
nazionali di cui all’articolo 44 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n.1.

Comma 4. in considerazione dell’impegno profuso dalle regioni linalizzato al contrasto della diffusione
del virus Covid-19 e deila conseguente impossibilita di operare per superamento del contesti
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emmergenziall per i quali & intervenuta la dichiarazione dello stato di emerpenza ai senst dell’acticole 24
del decreto legislativo 2 gennaio 2018, n. 1. la disposizione in parela prevede la proroga degli stati di
emergenza € delle conlabilitd speciaki in scadenza entro if 31 luplio 2020 e che non sono pit prorogabili
ai sensi della vigente normaliva per ullerion sex mesi.

Comma 4. In considerazione dell'impegno profuso dalle regioni finalizzato al contrasto della diffusione
del virus Covid-19 ¢ della conseguente impossibilita di operarc por supcramento del contesti
emergenziall per 1 quali ¢ intervenuta la dichiarazione dello siato di cmergenza ai sensi dell articolo 24
del decreto legislative 2 gennaio 2018, n. t, la dispasizione in parola prevede ia proroga degli statt di
emergenza e delle cantabilita speciall in scadenza entro i1 31 louglio 2020 e che non sono pia prorogabili
ai sensi della vigente normativa per ultcriori sei mesi.

Art. 15

Incremento risorse del Fondo nazionaie per i servizio civile e disposizioni in materia di volontariaro

di protezione civile
Commi 1 ¢ 2. I Servizio civile universale, allualmente regolato dal citato decrelo legislativo n. 40 del
2017, come modificalo dal successivo decreto legislativo 13 apnle 2018, n. 43, & hinahizzato alla difesa
non armata € non violenta della Patria, all’educazione alla pace tra i popoli, nonché alla promozione dei
valori fondativi della Repubblica. Lo stesso si attua attraverso programmi di intervente predisposti nel
rispetto della programmazione {riennale definita dalla Presidenza del Consiglio der ministri, in cui
vengono implegall piovam operatort volontari.,
La proposta normativa in esame si propone di incrementare il Fondo nazionale per il servizio civile —
istituito presso la Presidenza del Consiglio dei ministri dall*articole 19 della legge 8 luglio 1998, n. 230,
e disciplinato dall*arlicolo 11 della legse 6 marzo 2001, n. 64 e dall’articolo 24 del decreto logislative 6
marzo 2017, n. 40 — di 20 mihom di ewro per I"anno 2020,
Va precisato che 'intervento appare coerente con il programma del Governo in carica, volto a potenziare
il servizio civile in chiave universale, ossia potenzialmente accessibile a tuthi i giovani interessati a tale
espenenza e, al contempo, rappresenta un conereto sostegno all’istituto del servizio civile che in passato
ha dimostrato di essere qualificato attore nella delicata operazione di ricostruzione del tessuto sociale
nelle fasi post-emergenziali.
Comma 3. La disposizione in csame & volta ad evitare il cumulo del rimborso per il mancato guadagno
giornahero, di cut all'articolo 39, comma 5 del decreto legislativo 2 gennaio 2018, o. 1, dei volonizri
lavoratori autonomi, impegnati neli’emergenza Covid-19, con I'indennita prevista dal decreto legge 17
marzo 2020, n. 18, perseguendo, tall misure, la medesima finalita.



Arf. T6

Misure straordinarie di accoglienga
il sistema di accoglienza per richiedenti protezione internazionale presenta una notevole disponibilita di
posti, come comunicato dalle prefetiure, che (utiavia non consenie di corvispondere alle indifferibili
esigenze di accoghenza dei migranii che glungonao nel territorio nazionale, a causa delle misure adotiale
per contrastare il rischio di diffusione del virus Covid- 19, guali
1} Ia possibilita per 1 richiedent] proteziong intemazionale di rimancre nei centri anche oltre la scadenza
del tilole che ne legittima la pormanenza, con effetto di impedire il normale avvicendamento nel
sistema di accoglienza (cfr, art. 86-bis del DL, n. 18/2020, convertito con modificazioni dalla legge n.
220200,
2}’ obblige di mamencre il prescritto distanziamento interpersonale, con una restrizione degli spazi
normalmente allestiti per "accoglienza;
3} 'mdividuazione di appositi posti all’interno det centri per lo svolgimento della misura sanitaria della
quarantena, che comporta di fatte la riduzione di posti per I’accoglienza ordinaria
Questa sitnazione determina 'urgente nccessitd di disporre di nuovi posti per 'accoglienza dei
richiedentt asilo, resa ancora pid pressante del consistente numero di amivi, destinato ad aumentarc nclla
stagione estiva.
Si prevede quindi la possibilita di utilizzare i posti disponibili e gid finanziati nelle strutture de] Sistema
di protezione per titolari di protezione internazionale e per minori stranieri non accompagnati
(SIPROIMI) per ["accoglienza in via temporanea, dei richiedenti asilo, in deroga alle previsioni di cul
all’articole 1-sexies del decrefo-legge 30 dicembre 1989, n. 416 , convertito con modificazioni dalla
legge 28 febbraio 1990, n. 39 e successive modificazioni, che riserva "accoglienza nel SIPRCGIMI a
determinate categorie di stramieri. La disposizione prevede ineltre che ai richiedenti asilo accolti
temporaneamente nel SIPROIMI sono assicurati solo t servizi ad essi riservad dalle disposizioni vigenti
e che al termine dell’emergensa sanitaria "accoghenza prosepuira nelle strutture del sistema dedicato ai
richicdenti asilo, di cul aghi articoli 9 e 11 del decreto legislative 18 agosto 2015, n. 142, con un
teasterimento progressivo dei beneficiari, da completare in ogm caso entro sel mesi dal termine dello
stato di emergenza.

Art, 17
Maodifiche ali’articolo 6, comma 18, del decreto-legge 17 marze 2620, n. 18
La disposizione in oggello, modificando atticolo 6, comma 10, del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18,
mira a consentire al Dipartimento della protezione civile, al Commissario straordinatio @ ai soggelti
attatori, di tronteggiare I'emergenza COVID-19 acquisendo strutture per I"assistenza alla popolazione
con sttumenti ulteriori rispello alla requisizione, nel limili dell’autorizzazione di spesa di cui al
medesimo comma 10.

Art. 18
Utilizzo delle donazioni
La disposizione apporta modifiche all’art. 99 del decreto legge n. 18 del 2020, che disciplina 'utilizzo
delle crogazioni liberali pervenute a sostegno del contrasto all’emergenza epidemiologica.
Con il comma |, lettera a), si intende coordinare quanto previsio dal cilato articoto 99 e dall articolo
122 del decreto legge n. 18 del 2020, In particolare si tratta di consentire, superando ogni eventuale
incertezza inlerpretativa, 'wiilizzo da parte del Dipartimento della protezione civile delle risorse
finanziarie dispombili sui conti correnti, previsti dal citato articolo 99 ¢ intestal al Dipartimento della



protezione civile “dedicaii in via esclusiva alia ruccolta ed wiilizzo delle donozioni liberuli di somime
Jinalizzate a for fronte all'emergenza epidemiviogica del virus COVID-197, al fine di far fronte alle spese
sosterule dal Commissario straordinario nominato ai sensi del menzionato articolo 122, Infatti, il
Commissario straordinario, come previsio dal comma 1 del medesimo articolo, per Matluazione ¢ il
coordinamentoe delle misure occarrenll per 1l contenimento e contrasio dell’emergenza epidemiologica
COVII-1%, ha, fra le proprie competenze, quella di provveders “all ‘acquisizione e alla disiribuzione di
Jarmaci, delle apparecchiature ¢ dei dispositivi medici e di protezione individuale”™, Si tratta, con ogni
evidenza, dell’acquisizione di beni destinati a far fronte all'emergenza “Covid 197 ¢ dungue certamente
nentranti nelia finaiitd che ha sostenuto la creazione dei conti correnti per {a raccoita delle liberalita
intestati al Dipartimento della protezione civile. Pertanto, I¢ risorse ivi esistenti possano essere utilizzate
dal medesimo Dipartimento per finanziare Ic acquisizioni poste in cssere dal Commissario ¢x art. 122,
il quale opera in raccordo con it Capo del Dipartimento della protezione civile.

Il comma 1, lettera b) esiende anche alle regioni e province autonome e ai loro enti, sociela e fondazioni
la disciplina sulle acquisizion (nanziale esclusivamente mediante erogazioni liberali di cu all*art, 9%
del decreto legge n. 18 del 2020.

Con il comma 1, lettera ¢) si consente alle Regioni che gia hanno utilizzato per le donazion il conto
correnie di tesorena, garantendo la traceiabilila con una specilica causale, di proseguire ad utihzzare tale
conto senza aprirne uno nuovo dedicato.

infine, il comma 2 fa salve le destinazioni e le utilizzazioni gia disposte ai fini suddetti effettuate a
decorrere dalla data di apertura dei citali conti correnti, correlata all’entrara in vigore del decreto legge
n 18 del 2020

Art. 19
Funzionamemnto e potenziamento della Sanita militare
Commida 1 a 4. A seguito dell’evolversi della situazione emergenziale in atto, tali disposizioni sono volte
a rafforzare 1 presidi gia apprestati dall’articolo 7 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 1§, che oggi @id
possono valutarsi non del tutto adeguati ad aftrontare efficacemente la situazione n molt nosocomi sul
terrttorio navionale © a supportare sinergicamente tutte le altre strutture di qualsiasi livelio del Servizio
sanitano nazionale, Si tratta di affrontare una situazione asselutamente straordinaria, non codificata, senza
precedenti ¢ in costante evoluzione che, tenuta anche presente la ristrettissima tempistica a disposizione,
gia con il citato articole 7 del deercto-legee n, 18 del 2020 ha richiesto 1] ricorso a istituti ¢ modalitd con
carattere di eccezionalitd ¢ non ripetibihta (ancorché in linea con 1 principi generali dell’ ordinamento), in
questa disposizione integralinente canfermati. Tdunque, per le medesime finalita di cui al citato arlicolo 7
e nel rispetto di quanto ivi previsto in materia di modalitd, di requisiti, di procedure, di trattamento
giuridico ed cconomico, si intende rafforzare gli strumenti che hanno consentito e che vieppin
consentiranno alla Difesa e alle Forze armate di fornire risposte adeguate, tempestive, flessibill e coerenti
con l"'ormal assodata necessita di dislocare e {eventualmente all’insegna della massima llessibilita
d’'impicgo garantita dal personale militare) ri-dislocarc contingenti di personale sanitario nei diversi presidi
ospedalicri potenzialmente in difiicolta situati sull’intero territorio nazionale. Per questo, risulla essenziale,
nella medesima logica di eccezianalita che connota il citato articalo 7 del decreto-legge n. 18 del 2020,
incrementare il personale medico € infermieristico militare per wlterior: 170 unit, di cul 70 medici (30
della Marina mifitarc, 30 dell’ Acronautica militare ¢ 10 dell’ Arma dei carabinieri) e 100 infermieri per
meta della Marina e per meta dell’ Aeronautica, Quanto sopra, secondo le medesime forme di arruslamento
straardinario, temporaneo € con ferma eccezionale di un anno. A tale personale, coerenlemente con e
vigenti previsioni, verra canferito il grade di tenente per gli ufficiali medici e di maresciallo per i




sottuificiali infermien e verrd attribuito il trattamento gluridico ed economico stabilito per 1 pari grado in
ServVIZio permangnte.

Comma 3. [l rapido sviluppo e la durata dell’emerpenza epidemioiogica da COVID-19, richiede un
ulteniore potenziamento della Sanitd militare, quale organizzazione presente sul terrttorio in grado di
supportare la gestione dei casi urgenti e per il comtenimento degli effetti negativi che I'epidemia sta
producende, per 84.132.00 per I'anno 2020,

Per realizzare 'efficiente polenziamento della Sanitd militare cecormono ung seric di interventi volt
soprattutto alla realizzazione di strutture samitane dedicate, all’adeguamento nfrastrutfurale dei Poli
ospedalicri militari esistenti, all’acquisto di tutti quei dispositivi e presidi sanitari idonei a pestire in
sicurezza |’emetgenza, ¢ soprattutto deglt ulterior assetti per 1l frasporto in sicurczza e la gestione a terra,
su unifa navali, negli weroporti militan ¢ in volo di pazienti con malattie infettive contagiose. Il comma 1
della disposizione prevede, infatti, per elencare alcune esigenze, la spesa di 84.132.00 per:

- acquisto di 2 ospedall da campo Rele 7+ oltre a moduli aggivntivi per incrementare la capacita di
nisposta ¢ di dispiegamento su ogni parte del territorio nazionale di altri ospedali da campo gia nella
dispombilité delle Forze armate;

- acquisto di wateriale specifico e assetti per trasporti aerei in biocontenimento;

- acquisito di materiali ¢ dispositivi medici per gestione di pazienti sia in terapia intensiva che in
degenza ordinaria;

- potenziamento di strottnre ospedaliere militarl, al fine di pervenire anche ad un incremento dei
posti letto degenza disponibili, con necessita di effettuare anche connesse opere infrastrutturali, [ lavori di
adeguamento infrastrutturali riguarderanno principalmente le strutture del Policlinico Militare del Celio,
del polo Ospedaliero di Milano Baggio. del Centro Ospedaliero Militare di Taranto,

- costruzione di un APOD/ATOC nazionale (con relalivo aliernato), per garantire la gestione di
persanale contagialo traspotiale con asselil aerel all’intemo o all*esterno del terntorio nazionale;

. potenziamento delle capacita di accoghienza di pazienti in biocontenimento epidemiologico e di
decontaminazione <elle strutture.

Scopo defl’inervento &, pertanio, comtinuare ad assicurare il lunzionamentn cfficiente dell’apparato
medico savitario militare, la realizzazione di infermene di accoglienza presso basi aeree mililari {cd.
APOD - Acrial Port of Debarkation), "approvvigionamento di assetii e di ulteriore materiale per supportare
Vesigenza straordinaria di approntamento delle misure di gestione di pazienti in alto biocontenimento su
tutta il terntorio nazionale. In particolare, 1n questo peniodo e ino alla fine dello stato di emergenza &
necessario incrementare le capacita di ricovero sul temmitorio nazionale, sta nelle strutture sanitarie mililai
esistentl {come il citato Centro ospedaliero militare di Taranto, il Polo espedalierc militare di Milano
Baggio ¢ il Policlinico militare del Celio di Roma), comprese quelle present] sulle unitd navali della Marina
mulitare, sia nelle strutiute ospedaliere campali ad hoc (s1 pensi all’ospedale militare da campo a Piacenza
allestito dall’Esercito, capace di ospilare dai 40 ai 60 posti letto, o a quello vicino all’Ospedale Carlo
Urbani a Jesi nelle Marche allestito dalla Marma militare). §1 ratforza inoltre la capacita di trasporto aereo
e terrestre di pazienii in alio biocontenimenio (anche in condizioni di assistenza intensiva), Ia capacita di
diagnostica rapida per specifica patologia nonché farmaci e dispostivi di protezione individuale per
*assistenza dei malati e dei contagiati, e non per ultime {"esigenza di sanificare le aree e le strutture. Tutto
ci6 consente di assicurare una pin incisiva partecipazione della Sanita militare allc operazioni di gestione
e contenimenta dell’epidemia in allo, garantendo altresi supporto, cura ¢ assistenza alla popolazione civile.
Comma ¢. Reca la copertura finanziaria
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Art. 20
Misure per la funzionalita delle Forze armate — personale sanitario ¢ delle sale operative

L'intervento regolatorio permette di finanziare, fino al termine dello staw di emergenza deliberato dal
Consigho dei Ministri in data 31 gennaio 2020, gli oneri di straordinario connessi con § maggiori compiti
assolti dal personale delle Forze armate deile sale operative, in [unzioni di coordinamenio per toiie le
attivita svolic dal personale delle Forze armate sul territorio (“Strade sicure™, attivita di concorso,
trasporto, logistico e mfrastrutturale campale, ete.), ¢ dal personale medico ¢ paramedice militare,
assegnato alle strutture sanilanie sia della Difesa (Centri ospedalier militari, Policlinico militare del Celio
e le diverse strullure medico-campali dislocate sul territonio) e sia del Servizio sanitario nazionale, i cui
impiego & stato orginariamente previsto, per 90 giorni, dall’articolo 74, comma 1, del decreio-legge 17
marzo 2020, n. 18, convertito, con modificaziont, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, ai fini del contrasto.
della gesiione & del contenimente delta ditfusione del virus COVID-19,

Art. 21
Profungamente della ferma dei volontari in ferma prefissata e reclufamento straordinario di
infermicri militari in servitio permanente
La disposizione apporta modifiche al Codice dell’ordinamento militare di cui decreto legislativo 13
marzo 2010, n. 66.
Il comma 1, lett. a}, intraduce "articolo 2204-ter. La disposizione € intesa a salvaguardare operativitd
delle T'orze armate ¢, altresi, le aspettative di carrtera dei militari in ferma prefissata, in presenza della
sospensione del concorsi per il reclutamento del personale disposia per il contenimento del)’cimergenza
epidemiologica da COVID-19, consentendo:
-aj comma 1, il prolungamentio, per un periodo massimo di sei mesi, evenlualmente rinnovabile solo per
una volta, della ferma dei volontari in ferma prefissata di un anno, che negli anni 2020, 2021 e 2022
terminano il periodo di rafferma annuale, ovvero di prolungamento deila forma previsto al fini della
partecipazione ai concorsi per il reciutamento dei volontari in {erma prefissata quadricnnale {artt. 954,
co. 1, & 2204 del codice ordinamento militare),
- al comma 2, il prolungamento della ferma dei volontari al termine del secondo periodo di rafferma
biennale successivo alla ferma prelissata quadriennale (urt. 954, co, 2, del codice ordinamento militare),
che negli anni 2020, 2021 e 2022 partecipano alle procedure per 1l transito in servizio permanente,
riservate al solo personale in servizio (art. 704 del codice ordinamento militare), per il tempo
strettamente necessarto al completamento dell’ter concorsuale.
Il comma 1, lett. b}, introduce Particolo 2197-ler.l. La disposizionc ¢ intesa a consentire, in via
eccezionale per I'anno 2020, 1l reclutamenio, a nomina diretta con 1l grado di maresciallo o grado
corrispondente, di n. 60 marescialli in servizio permanente, di cui n. 30 dell'Esercito italiano, o, 15 della
Marina militarc e n. 15 deli’Aeronautica militare, mediante concorso per titoli riscrvaio al personale in
servizio appartenente ai ruoli dei sergenti & dei volontart in servizio permanente in possesso di laurea
per la professione sanitaria infermieristica e relativa abililazione professionale.




Art, 22
Misure per I funzionalita delle Forze armate - Operazione “Strade sicure”

L'intervento regolatono permette di:

— protogare [ino at termine dello stato di emergenza deliberato dal Consighio dei Ministri in data 31
gennaio 2020, Pimplego del contingente incrementale di 233 unita di et allarticolo 74, comma 01,
del degreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n.
27 Tale contingente, infatti, fin dall’insorgere dell’emerpenza epidemiciogica & stato affiancato al
“tradizionale” dispositivo di 7.050 unitd e posto a disposizione dei Prefetti in ragione delle
incrementate esigenze di soslegno alle Forze di poliziu nellambito delle attivita di conirasto alla
diffusione del COVID-19, ed &, allo stato, previsto ¢ finanziato fino al 14 giugno p.v., in ragione di
quanto stabilito aliarticolo 74-ter, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito. con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27;

— integrare, a decorrerc dalla data di etfettivo impicgo ¢ fino al termine dello stato di emergenza (31
luglo 2020), con ulteriori 500 unith — che si affiancanc, quindi, alle 7.303 (7.050 + 253) gia
autontzzate, il dispositivo delle Forze armate a disposizione dei Prefettl, in ragione delle incrementaie
esigenze di sostegno alle Forze di polizia nell’ambito delle attivita finalizzate ad assicurare i rispetto
delle misure di contenimento della diffusione del COVID-19,

— finanziare gli onerl connessi.

Art. 23
Ulteriori misure per la funzionaliti del Minisiero dell’interno, delie Farze di polizia e def Corpo
nazionale dei vigili del fuoco
Commi da 1 a 5 Le disposiziom: mirano ad adeguare il gquadro delle nisorse finanziaric mcsse a
disposizione dell’ Amministrazione della pubblica sicurezza e delle altre “componenti™ del Ministero
dell’interno per fare fronte ai crescenti impegni, emersi in relazione alle compiesse attivita preordinate
al contenimento del COVID-19.
In guesto senso, lall commi prevedono un “pacchetto”™ di misure riguardanti la comresponsione del
trattamento accessario al personale delle Forze di polizia € &i altn emolumenti spettanti al snddetio
personale e a quello delle polizie locali messo a disposizione del Prefeti, nonché Facquisizione di
malerial ed equipaggiamenti connessi all’cspletamento dei servizi demandati all’ Amministrazione della
pubblica sicurezza (commi 1 & 2). A questo si aggiungono previsioni riguardanti "adeguamento del
quadro finanziario delle esigenze del Corpo Nazionale dei Vigili del Fuoco {comma 3), nonché di quelle
deile Prefetture-Utfici territoriali del Governo (comma 4.
Occorre premetiere che, con i decreti legge n. 942020 e n. 18/2020, sono state stanziate tisorse per le
Forze di policia e le Forze Armate, volte a rafforzare ' azione di controllo del territorio ¢ di contenimento
dell’esposiziene a rischio nell’ambiente di lavoro, nonche per 1l supparto specialistico demandato al
Corpo nazionale dei vigill del fuoco ¢ per le maggiori attivitd demandate al Mipistero dell'inlemo.
In particolare, per lc Forze di polizia il tabbisogno quantificato con it D.L. 18/202( cra stato stimato per
coprire I'impegno di circa 4. 000 unita, per un pericdo di tre mesi.
A fronte dell’espandersi dell’epidemia, tuttavia, il dispositivo effellivo & armivato a contare 55.700 unita
di personale impegnato nelle artivita finalizzate ad assicurare ' osservanza delle misure di contenimento
della diffusione del contagio, cwi vanno aggiunte ultertort 1.000 uniia della Guardia di finanza destinate
all’esecuzionc di controili e riscontri civea le artivitd economiche consentite, fornendo al riguardo
supporto ai Prefetti sul territorio.
Per effefto di cid, le nsorse stanziate si sono vivelate insufficienti a coprire gh accresciuti fabbisogni
connessi ai maggiori impegnt. E7 utile precisare che il termine stabilito dall*art. 74 del ripetuto D L. n.
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1872020 decorre dalta data di effettivo impiego delle Farze di poliaa per “Femergenza COVID-19",
avvenuta il 24 febbraio u.s. La sua durata € data dalla somma dei trenla giormi previst dal comma 01 del
citato art. 74, ¢ degli ultertor novanta giorni stabaliti dal successive comma 1. In sintesi, dunque, il
termine in relazione al quale art. 74 del D.L. n. 18/2020 ha previsio 1 cennall infervenh viene a spirare
con la data del 2% glugno 202{.

Cio premesso, il comma 1 prevede due ordini di misure volte a garantire ta prosecuzione, fino al nuovo
termine del 3¢ giugno 2020, dei compiti espletati dal personale delle Forze di polizia — per un contingentc
che oggi assorbe un volume di ¢irca 55,700 unita —nonche dagli apparlenenti ai Corpi ¢ Servizi &i polizia
locate, messi a disposizione der Prefelt1, per un’aliquota complessiva che a opgi assomma a eirca 12.000
unitd. A tali contingenti vanno pol aggiurite le ubteriori 1.000 unita che 1a Guardia di finanza destina
all’esecuzione di controlli e riscontri circa le attivita economiche consentite, tornendo al riguardo
supporio alle Autorita prefettizic sul torritario.

Il comma 2, in considerazione delle accresciute esigenze di sanificazione e di disinfezione straordinaria
degli uffici, degli ambienti ¢ dei mezzi in uso alle medesiine Forze di polizia, nonche della necessita di
assicurare 'adcguato rifornimento dei dispositivi di protezione individuale e dell’equipaggiamento
operativo e sanitario d’emergenza, prevede un ulteriore stanziamenio, a integrazione di quello stimato,
ung fantum, nel comma 2 def citata articolo 74 del decreto legge 18/2020.

Il comma 3 prolunga fino al 31 luglic 2020 il gid previsto potenziamento del dispositivo di soccoso
messo in atto dal Corpo nazionale dei vigili del fuoco per far fronte all’emergenza in corso, In
particolare, le ulieriori risorse sone destinate, in parte, a garantire la copertura del compenso per lavoro
straordinario a favore del personale impiegato nell’emerpenza Covid-19 e, in parle, a incrementare la
spesa per acquisto di attrezzature ¢ matcriali dei nuclei specialistici per il contrasto del rischio
biologico, di dispositivi di protezione individuale del personale operative ¢ di dispositivi di protezione
coliettiva e individuale del personale nelle sedi di servizio.

Il comma 4, al fAne di assicurare 'azione del Ministero dell'interne e delle Prefetture -UtG in
particolare, nell’attuale sitvazione di emergenza e nella successiva fase di transizione, autorizza, per
I'anno 2020, Mulieriore spesa, necessaria fino al 31 lugho, per prestaziomn di lavoro straordinario per
circa }.650 unita di personale in servizio presso le Prefetture-Ui.G.. Vengono, inolire, assicurate le
esigenze di pulizia, sanificazione ¢ disinfezione degli ambienti, di dispositivi igiemco sanitar, ed
integratc lc dotazioni per smart working e videoconferenze; si prevede inoitre, 1n una ottica di piena
nipresa dell’aitivita lavoraiiva, di dotare gli uffici di panneill divisori at [ine di alfrontarne la prevista
napertura con le necessarie cautele.

Il comma 3 reca la copertura finanziaria det commida | a 4.

Il comma 6 dispone la proroga. per il triennio 2021-2023, della disposizione contenuta nel coinma
301 della legge 27 dicembre 2017, n. 203 (legue di bilancio per il 2018) in base alla quale, il Ministero
dellinterno, al fine di dare attuacione agl accordi internazionah m materia di immigrazione e di
1afforzare e iniziative mternazionali di contrasto al terrorismo & autorizzato ad inviare personale
appartenente alla catriera prefetlizia presso organismi internazionali ed curopei per il teiennio 2018-
2020.

Al momento somo 1n servizio lre unita di personale della carriera prefettizia, di cui due con incarico di
espetto dek Ministero dell’interno alla rappresentanza d*1alia presso I'Unione Turopea in Bruxelles, con
funzioni, nell’ambito del setiore Giustizia e Alfari Intemi, di raccorde per la detinizione delle posizioni
nazionali nelle materie della migrazione, dell’asito, delle {rontiere e dei visti e delle miziative a livello
internazionale di prevenzione e contrasto al terrorismo € wno con incarico di esperto del Ministero
dell’intcrno alla Rappresentanza d'Italia presso la NATO in Bruxelles, per seguire la trattazione delle



questioni attinenti le materie della difesa civile ¢ le Injziative a livello internazionale di prevenzione ¢
contrasto al terrorismo.

A tale personalc si applicano. in lnogo del trattamento di missione, le indennith di lungo
servizio all’estero disciplinate dall articolo 1808 dei Codice dell”ordinamento militare (D.1.gs. 10 marzo
2010, n. 66), salvi i casl in cui si tratti di esperti, per i quali & previsto un diverso trattamente economico.
corrispondente a quello di primo segretario, consipliere o primo consigliere (DPR 5 gennaio 1967 o. 18,
arttcoto 168).

['intervento novmativa assume il carattere dell’ urgenza in quanto la disponibiliia effetiiva delle somme
¢ conseguente all’adozione di un decreto del Ministio dell'interno, di concerto con il Ministro
dell’cconomia ¢ delle finanze. Occorre, pertanto, avviare il suddetto ifer, al fine di poter contare sulla
disponibilita delle risorse, in vista dellu prosecuzione dell’attivita di raceordo svolta dal personale in atto
in servizio all’estera,

Commi da 7 a 9. A sepuito dell’emergenza sanitaria causata dal virus Caovid-19, il personale del
Ministero dell’Interno (tutti gli appartenenti all’ Amministrazione civile, compresa la carriera
prefettizia), & stato pesantemente coinvelta nelia gestione emergenziale. sia in periferia, per il delicato
ruolo svolto dalle prefetture, che al centro e si sono verificati numerosi casi di posilivitd al viyus
Covid-19 ed anche alcunt decessi. Pertanto. similinente a quanto hanno previsto numerose imprese
private molto altive in questo particolare momento per i loro dipendenti, ma ancle istituzioni
pubbliche come 1 Carabinier, si ritiene necessario garantire anche a questa categoria, eccczionalmente
espasta al virus Covid-19, per debito istituzionale, la copertura di eventuali spesc per prestazioni quali,
ad esempio trasporto sanitario, assistenza medica e infermieristica, non coperte gia dall’'INAIL,
anraverso una polizza da sottoserivere con una societd assicurativa.



Titole 11
Sostegno alle imprese e all’economia

Capol
Misure di sostegno

Are 24

Disposizioni in materia di versamento dell'IRAP
In considerazione della situvazione di crisi connessa all’emergenza epidemiologica da COVID-19, la
disposizione in commento prevede che le imprese, con un volume di ricavi non superiore a 250 milioni,
e 1 lavoratori antonomi, con un corrispondente volume di compensi, non stane tenute al versamento del
saldo dell’IRAP dovuta per il 2019, pur rimanende fermo ’obbligo di versamento degli acconti per il
periodo di imposta 2019,
Gl stessi soggeltl non sono lenull al versamento della prirmna rata, pan al 40 per cenio, dell'acconto
dell'IRATD dovuta per il 2020, ovvero part al 50 per cento per : soggetti di cut a1 commi 3 ¢ 4 deli*articolo
12-guinquies del decreto-legge n. 34, del 2019. L importo comspondente alla prima rala deil’acconto &
comunque escluso dal caleolo dell’imposta da versare a salda per 1l 2020; pertanto, I"esclusione opera
fine a concotrenza dell"importo della prima rata caleolato con il metodo stotico ovvero, se inferiore, con
1l metodo previsionale.
L’applicazione della norma & esciusa per le banche e pgh alivi inlermedian hnanziarl nonché per le
imprese di assicurazione, le Amministraziom e gl enti pubblici.
Il comma 4, nelio specifico, prevede I'istituzione di un fondo nello stato di previsione del Mimstero
dell’economia e delle finanze diretto al ristoro delle Regioni e alle Province autonomie per le minori
entrate derivanti dal comma | non compensate dai meccanismi automaiici previsti per 1l [inanziamento
della sanild, di imporio pari alla perdita di getitto delle Autonomie speciali che finanziano inlegralmente
la spesa sanitaria {per la Sicilia solo per 1l 50%, in quanto "alra metd é compensata dallo Stato} e alla
quota defle manovre approvate dalle Repioni e dalle Province aulonome, per complessivi 495,77 milioni
di curo.

Art, 23

Conrributo a fondo perduio
l.a finalild perscguita dalla disposizione ¢ quella di sostenere 1 soggetti colpiti dati’cmergenza
epidemiologica “Covid-19", demandando all” Agenzia delle entrate 5ia la concessione di un contributo a
fondo perduts, sia 'attivita di recupero di eventuali contributi indebitamente pevcepiii.
I commi 1 e 2 individuano la platea di soggelts benefician del contributo,
In particolare, 1l comma 1 prevede, n terminl generah, che siano beneficiart det contributo i soggetti
gsercenti attiwvita d'impresa e di lavoro autonomo, titolan di partita IVA, di cui al testo unico delle
imposte sui redditi approvato con decreto del Presidente defla Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, Tra
1 sogpetti rienlrann nell’ambito di applicazione del comma 1, satvo quanto disposto dal successivo
comma 2, sono pertanto ricomprese le imprese esercentl attivita apricola o commerciale, anche se svolte
in forma di impresa cooperativa.
QOccorrerd, pertanto, tare riferimento alle disposizioni del citato testo unico relative ai redditi d'impresa
¢ di lavoro aulonomo per individuare Fambito soggettive di applicazione della nomma, fatic salve le
esclusioni espressamente previste al comma 2.
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Tra 1 soggeth titolari di redditi di lavere autonome, rientranc anche quelli individuati all*articolo 28 del
decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertto, con modificazion), dalla legge 24 aprile 2020, n. 27.
Inoltre, tra i soggetti indicati nel comma | rientrano, quall possibili benelician del coniributo ¢ alte
condizioni previste dalla disposiziong, anche gli entl non commerciali, compresi gli enti del terzo settore
e gh enfi religiosi civilmente riconosciuty, in relazione allo svolgimento di attivitd commerciali,

Il comma 2 contiene le categorie di soggetti che non possono in ogai caso beneficiare del contributo. Si
tratta, in particolare, dei seguenti soggetti:

1. 1 soggetti la cui attivita risulti cessata alla data del 31 marzo 2020;

ii. gli enti pubblici di cui all’articolo 74 del TUIR,;

1il. gli intermediari finanziari e socletd di partecipazione di cui allarticolo 162-bis del TUIR;

1v. 1 soggetti che hanno diritto alla percezione delle indennila previste dagli articoli 27 e 38 del D.L.
n. 18 del 2020, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 27 del 2020,

V. 1 lavoratori dipendenti e 1 professiomisti iscritti agli enti di diritto privato di previdenza

obbligatoria di cui ai decreti legislativi 30 giugno 1994, n. 509 ¢ 10 febbraio 1996, n. 103

I comuni 3 e 4 prevedono due condizioni al ricorrere delle quali spetta jl contributa,

In primo luogo, al sensi del comma 3, 1] contributo spetta esclusivamente al soggettl che abbiane un
ammaontare di compensi di cu all’articolo 34, comma 1, del TUIR o un amymontare di ricavi di cui
all’articolo 85, comma 1, lettere a) e b}, del TUIR, relativi al periodo d’imposta 2019 non superiore a
cinque milioni di euro.

| comma 4 stabilisce la seconda condizione, prevedendo che il contributo spetta se ammontare de!
fatturaio e dei corrispettivi del mese di aprile 2020 sia inferiore ai due terzi dell’ammontare del fatturato
¢ dei corrispeitivi del mese di aprile 2019, Per 1 soggetti che hanno iniziato ["attivild a partire dal 1°
gennaio 2019, 11 contributo spetta anche in assenza del suddetto requisito del ezlo di
fatturato/corispettivi. Stessa previsione ¢ applicabile per la salvaguardia dei sogpetti che gia versavano
in stato i emergenza a causa di altrl eventi calamitosi alla data dell’insorgere dello stato di cmergenza
COVID-19 e per 1 quali, date le pregresse difficeltd economiche, non & necessaria la verifica della
condizione del calo di fatturato (come ad esempio nel caso dei comuni colpiti dagli eventi sismici,
alluvionali o di erolli di infrastrutture che hanno comportato le delibere dello stato di emergenza).

Al [ine di deierminare correttamente 1 predetti importi, si fa riferimento alla data di cffetiuazione
dell*operazione di cessione di beni o di prestazione dei servizi.

| commi 5 e & prevedono le modatita di calcole del contributo spettante.

Il comma 5 prevede re classi di contribuenti i basc al ricavi o ai compensi cui si applicano tre ditferenti
percentuali cul commisurare 1 contributo spettante.

La regola generale ¢ che 'ammontare del contributo é determinatlo applicando una percentuale alla
differenza ira 'ammontare del fatturate ¢ dei corrispettivi del mese di aprile 2020 e "ammontare del
futturato e dei cormspettivi del mese di aprile 2019,

La predetta percentuale & del venti, quindici ¢ dieci percento per 1 soggelti con ricavi o compensi,
rispettivamente, non superiorl a quattrocentomila euro, superiori @ quatlrocentomila eurn ¢ fino a un
milione di euro, superiort a 1 milione di curo ¢ fino a cingque milion di euro nel periodo d'imposta
precedente a quello in corso alla data di entrata in vigore del presente decreto.

II comma 6 garantisce comungue ai soggetti rientranti nell'ambito di applicazione della norma, al
verificarsi delle condizioni di cui ai comin 3 e 4, un contributo minimo per un importo non inferiore a
mille euro per le persone fisiche ¢ a ducmila curo per i soggetti diversi dalle persone fisiche.

Il comma 7 prevede che 1] contributo non concorre alla formazione della base imponibile delle imposte
sui redditi, non rileva altresi at fini del rapporto di eui aghi articoli 61 & 109, comma 5, del TUIR e non
concorte alla formazione del valore della produzione netta ai fini dell’ IRAP.
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I commi da 8 a 10 disciplinanc le procedure da seguire per 'erogazione del contribute da parle
dell’ Agenzia delle entrare.

81 demanda a un provvedimento del Dhrettore dell’ Agenzia delle entrate I'individuazione delle rodalita
di effettuazione dell’istanza da presentarsi in via esclusivamente telematica, anche per il tramite degli
intermediari abilitati, del suo comtenuto informativo, del termini di presentazione della stessa e di ogni
ultro elemento necessario.

I."istanza contiene anche | aulocertificazione di regolaritd antimafia di tuiti 1 soggetti da sottoporre alla
verifica di eni all*ariicolo 85 del decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159,

Al fini dei controlli circa la veridicitd delle predette autocertificazioni, it comma 9 prevede che con
protocollo tra Ministero dell'Tconomia e delle Finanze, Ministern dell'Interno ¢ Agenzia deile enirate
sono definite le modalita attuative per la vealizzazione di procedure semplificate utili al predetto
riscontro. Viene inoltre previsto che colui che ha rilasciato Mautocertificazione di regolarita aniimafia &
punito con la reclusione da due anni a sei annl. In caso di avvenuta erogazione del contributo, si applica
Part. 322-ter del codice penale. [nolire viene previsto un protocollo ra I'Agenzia delle entrate e il Corpo
della Guardia di finanza volto a regolare la trasmissione dei dati ¢ delic informazioni ricevute con
procedure informatizzate.

[1 comma 11 prevede che I'Agenzia delle entrate eroghi il contribute sulla base delle informazioni
conlenute nell’istanza, mediante accreditamento diretio in conto corrente bancario o postale intestato al
soggelto beneficiario. 1 fondi con cui elargire i contributi sono accreditati sulla contabilitd speciale
intestata all’ Agenzia delle entrate n.1778 “Fondi di Bilancio™.

I commi 12 ¢ 13 disciplinano gli aspelll relativi al controllo e al recupero dei coniributi indebitamente
PCreepitl.

Il comma 13 disciplina 1 prolili di responsabilitd connessi all'invio dell’istanza inviata all* Agenzia delle
entrate.

Il comma 12 rinvia agli ordinari poteri di controllo di cui agli ariicoli 31 e seguenti del decreto del
Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600,

I.a procedura per 1l recupero del contributo in tutto o in parte non spettante & quella prevista in base alle
disposizioni di cui all’articolo 1, commi da 421 a 423, della legge 30 dicembre 2004, n. 31 1.

Vi ¢ pol un rinvio alle disposiziom di cui all’articolo 27, comma 16, del decreto-legge 29 novembre
2008, n. 1835, il che comporia che atto di recupero deve essere notificato, a pena di decadenza, entro il
31 dicembre dell'ottavo smmo successivo a quelio del relative utilizzo,

Ulteriare rinvio & fatto, in quanto compatibili e in via concorrente rispeito alle ordinarie procedure
analitiche di riscontro, alle disposizioni di cul all’articolo 28 del decreto legge 17 luglio 2010, n. 78. 1
comma 2 di lale articolo consente, infatti, di attribuire etfettuarzione delle attivitd di controllo e di
accertamento realizzabili con modaiitd automatizzate ad appostle articolazioni dell'Agenzia delle
entrate, con competenza su tutto o parte del territorio nazionale, individuate con il regolamento di
amministrazione dell'Agenzia delle entrate di cui all'articole 71, del decreto legislativo 30 luplic1999,
n. 300.

Le sanzion) irrogabill in caso di recupero vanno dal cento al duecento per cento del conttibuto in tutto ¢
in partc non spetlante, dato il rinvio alla miswa sanzionatoria prevista dall’articolo 13, comma 5, del
decreio legislativo 18 dicembre 1997, n. 471,

Per il caleolo degli inleressi dovut si rinvia all’articolo 20 del decreto del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 602

Per le controversie relative all"atto di recupero si rendono applicabili le disposizioni previsie dal decreto
lepislativo 31 dicembre 1992, n. 546, trattandosi de] recupero di un’agevolazione basata su dati di natura
tributaria.




Da ultimo, il comma 13 richiama I'articolo 316-ter del codice penale in materia di indebita percezione
di erogazioni a danmo dello Stato.

Art, 26

Rafforzomento putrimoniale delle imprese i medie dimensioni
La nomna ¢ volta a suppertare il rafforzamento patrimoniale delle societa di eapitali di media dimensioni
che non operano nei scttor] bancario, finanziario e assicurativo.
Il comma 1 stabilisce le seguenti condizioni che le socicta devono soddisfare per avere accesso alle
misure:
a)  ricavi relativi al periodo d'imposta 2019, superiori a cinque miliont di euro, ovvero dieci miliont
di euro nel caso della misura prevista al comma 12 ¢ fino 2 cinquanta milion: di euro;
b)  abihia subito, a cavsa dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, nel seconde bimestre 2020,
una riduzione complessiva dell’ ammontare dei ricavi rispetto allo stesso periodo dell’anno precedente
i misura non inleriore al 33%,;
¢)  abbia deliberato ed eseguito, dopo entrata in vigore del presente decreto legge ed entro il 31
dicembre 2020, un aumento di capitale a pagamento ¢ integralmente versato. Per ’accesso alla misura
prevista dal comma 12 "aumento di capitalc non deve essere inferiore a 250,000 euro.
Il comma 2 prevede che ai fini delle misure previste ai commi 8 e 12 Ja socicta soddisfa altresi le seguenti
condizioni:
a)  alla data del 31 dicembre 2019 non ricnirava nella categoria delle imprese in difficolta;
b)  sitrava i siluazione di regolariti contributiva e fiscale;
¢)  sitrova in regela con le disposizioni vigenti in materia di normativa edilizia ed urbanistica, del
lavoro, della prevenzione degli infortuni ¢ della salvaguardia dell'ambiente;
d)  nonrientra tra le sucietd che hanno ricevino e non rimborsato aiuti di Stato illegali o incompatibili;
e)  non si trova nelle condizion! ostative di cul all’articolo 67 decrete legislative 6 settembre 2011, n.
155;
) nei confronti degli amministratort, dei soci ¢ del titolare effettive non & intervenuta condanna
definitiva, negli ultimi cinque anni, per reati coramessi in violazione delle norme per la repressions
dell'evasione in materia fiscale,
g} solo nel caso di accesso alla misura di cui al comma 12, il numero di ocenpati & fnleriore & 250
persone.
H comma 3 subordina efficacia delle misure all'auntorizzazione della Commissione europea. Infatti, le
misure previsie net commi 4, 5 ¢ 8 ricadono nell’ambito di quelle considerate nella Comunicazione della
Commnissione “Quadre temporaneo per le misure di ainto di Stato a sostegno dell’economia nel attuale
emergenza del Covid-197, paragrafo 3.1, mentre la misura prevista al comma 12 & inclusa tra quelle di
cui al paragralo 3.3 della medesima Comunicazione.
I'ecommi da 4 a 7 prevedono il riconoscimento di un credito d'imposta a favore degli investitori, persone
fisiche e giutidiche, che abbiano cffettuato aumenti di capitale previsti nelle condizioni di accesso di cui
atcommi 1 e 2. 1l credito di imposta & pari al 20% del conterimento calcolato sutla misura massima cli
euro 2.000.000. La partecipazione riveniente dal conlerimento deve essere manternuta fing al 31
dicembre 2023,
I commi 8 ¢ 9 stabiliscono che alle imprese che soddisfano le condizioni di cui @l commi 1 e 2, &
riconosciute, un credito d’imposta pari al 30% delle perdite d’esercizio riferite all'esercizio 2020
gccedenti i1 10% del patimonio netto, al lordo delle stesse perdite; fing a concorrenza del 30%
dell’aumento di capitale. E” previsto che la distribuzione di riserve prima del 1° gennaio 2024 da parte
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della societd comporta la decadenza dal beneficio ¢ Pobbligo di restituire I'importo, uaitamente aghi
mtcresst.

[ eommi 10 ¢ t1 stabiliscono che per la fruizione dei credit: di imposta del presente articolo ¢ autorizzata
la spesa nel limite complessive massimo di 2 miliardi di euro per 'anno 2021 e che con decreto del
Ministro dell’economia e delle finanze sono stabiliti cnren e modalitd di applicazione e fruizione del
credito di imposta.

I commi da 12 a 19 prevedono I'istituzione, presso 1l Ministero dell’economia e delle finanze, per I'anno
2020, del «Fondo Patrimonio PMTy, affidato a societa pubblica, che potra sottascrivere, fino al 31
dicembre 2020, entro 1 limiti della sua dotazione, obbligazioni o titoll di debito emessi dalle societa di
cul al comma 1, che soddisfano le condizion di cui al comma 2. Le condizioni del finanziamento e dei
titol saranno indicate con decreto del Ministro detl’economia e delle finanze di concerlo con il Ministro
della sviluppo economico. A livello di nonmativa primaria & comungue stabililo che i tioli, in conformita
della Comunicazione della Commissione “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno
defl’cconomia nell attuale emergenza del Covid-197, sono di rango subordinato. E7 prevista ['assunzione
di impegni da parte della societd emittente volti alla conservazione del patrimonio netto, ad indirizzare
il finanziamento verso determinate hmalila e a rendere possibile il monitoraggio da parte del gestore.
Vicne altresi disciplinata la procedura seguita dal gestore per I'ammissione al beneficio e la
sottoscrizione dei fitoli, ivi compresi 1 profil antimafia.

Il comma 20 riporta la complessa disciplina in {ema di massimale delle misure di amto erogate in base
al paragrafo 3.1 della Comunicazione della Commissione “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di
Stato a sostegno dell’economia nellattuale emergenza del Covid-19" e di esclusione dal computo di
talune specifiche misure di aiute.

Il comma 21 prevede la coperlura finanziana del presente articolo.

Art. 27
Patrimonio destinaio

La norma ¢ volta ad aftuare interventi e operaziom di sastegno e rilancio del sistema ceonomico-
produttive italiano in conseguenza dell’emervenzn COVID-19.

Il comma I, dispone che CDP € autorizzata a costiluire un Patrimonie Destinato {denominato
“Patrimonio Rilancio™) comprendente beni e rapporti giundici, apportati esclusivamente dal MEF, con
caratleristiche di facile ¢ pronta liquidazione o rifinanziabilita. 1 Patrimonio Destinato pud essere
arlicolato in compartt aulonomi nspetto &l Patrunonio & indipendenti tra loro. 11 Patrimonio destinato e
1 comparti sono autonomi & separati dal patnimonio di CDP, rispondeno solo delle obbligazioni assunte
e nei limiti dei beni e rapport giuridict apportati, ovvero generati o rivenienti dalla gestione. S precisa
che CDP risponde delle obbligarioni conlralle o sorle in relazione al Patrimonio Destinato net limiti
deilo stesso {on, quindi, a valere sul patrimonio da CDP, attesa la separazione del Patrimonio Destinato
da questo}. Sul patrimonio di CDP non sono ammesse aziom deil creditori del Patrimonio Destinato o
nelb'interesse degli stessi e, viceversa, sul Matrimonio Destinato non sono ammesse azioni dei creditori
di CDF o pell’interesse degli stessi.

il comma 2 ¢ dedicalo agh apporti al Patrimonio Destinato del Minmstero dell’economia e delle finanze
che & I'unico apportante. La costituzione esclusivamente con risorse pubbliche consente di attribuire al
Patrimoma Destinato effettuazione delle misure di ricapitalizzazione che costituiscono misure di aiuto
e di prevedere la garanzia dello Stato sui suoi interventi {comma 8). A {ronte di tah apporti, sono emessi
da CDP S.p.A., avalere sul Patrimonio Destinato e in favore del Ministero dell’economia e delle finanze,
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strumenti hinanzian di partecipazione. E' prevista I'eventuale restituzione al MEF di una quota deghi
apporti qualora eccedenti le finalitd per le quali il Patrimonio Destinato € stato costituito.

H comma 3 dispone che, m1 deroga alla disciplina del codice civile, il Patrimonio Destinalo € costituito
con deliberazione dell'assembiea di CDP. Naturalmente, wtte le successive decisiom ielative al
Patrimonio Destinato, comprese quelle relative alla sua composizione, sono adollate con delibera del
consigho di amministrazione di CDP S.p.A. che opera nella composizione prevista per la gestione
separata.

Il comma 4 dispone che le risorse del Patrimonie Destinato sono impiegate per il sostegne e il rilancio
del sislema econcmico produttivo italiano. L'operativith pud avvenire o sulla base delle condizioni
previste dal quadro normative dell’Unione Europea sugli aiuli di Swato adottato per fronteggiare
I'emergenza epidemiologica da “Covid-19”, o alinmenti a condizioni di mercato. Gli interventi del
Patrimonio Destinato sirivolgono a societa per azioni, anche con azioni quotate in mercati regelamentati,
comprese guelle costituite in forma cooperativa che devono posscdere fe seguenti caratteristiche:

a) hanno sede legale in Italia;

b) non eperano nel seliore bancario, Dnanziario o assicurativo:

c) presentanc un fatturato anmue supericre a eure cinguanta milioni.

Il comma 35 dispone che 1 requisiti di accesso, e condizioni, criterf e modalita deghi interventi del
Pattimonio Destinalo sono definili con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, sentito i
Ministro dello Sviluppo Economico. Qualora necessario, glhi interventi del Patrimonio Destinato sono
subordinati all’approvazione della Commissione europea ai sensi dell’articolo 108 del Trattato sul
funzionamenio dell’Unione europes.

Nella individuazione degh nterventi, il decreto tene in considerazione I'incidenza dell impresa con
riferimento allo sviluppo tecnologico, alle infrastrutture critiche e strategiche, alle liliere produttive
strategiche, alla sostenibilitd ambientale ¢ alle altre finalita di cui al comma 86 della legge n. 169 del
2019, alla reta logistica ¢ dei rifornimentd, ai livelli occupazionali e del mercato del lavoro, L intervento
nelle societa beneficiarie avverrebbe attraverso tre strumenti, con caralieristiche standardizzate: prestiti
obbligazionari convertibili, aumenti di capitale e acquisto di azioni sul mercato secondario. L’ intervento
nella singola impresa sarebbe soggetto alla verifica di specifici criteri di eleggibilita ed all’accettazione
di alcune condizioni. Possono essere effetfuati interventi relativi a operazioni di ristrutturazione di
societd che, nomostante teinporanei sguilibri patrimoniali ¢ finanziari, siano caratterizzate da adepuate
prospettive di redditivita,

1l ecomma & prevede che CDP S.p.A. adotta il Regolamento del Pawimonio Destinato nel rispetto dei
eriterl di cui al presente articolo e di quanto previso dal decreto di cui al comma 5. Lefficacia del
Regolaments ¢ sospensivamente condizionata all’approvazione del Mmistro dell’cconomia e delie
finanze. {1 comma regola altresi il trattamento contabile del Patrimonio Destinato.

[I comma 7 disponc che il Patrimonio pud essere alimentato anche per il tramite di emissioni
obbligazionarie. Pud essere concessa la garanzia dello Stato ai portatori del Gioli (comma 8).

Il comma 9 disapplica determinate disposizioni contrattaali.

I} comma 10 prevede che il decreto di cui al comma 5 pud stabilire ai fini della verifica della sussistenza
dei requisiti di accesse alla misura il ricorso alle dichiaraziom sostitutive deli’atto di notoricta ai sensi
dell’articolo 47 del decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, anche nel caso in
cui il rilascio dell’informativa antimafia, ove richiesla, non sia immediatamente conseguente alla
consultazione della banca dati unica. In tal caso, il legale rappresentante attesta, sotto la propria
responsabihita, di non trovarsi nelle condizionl ostative di cui all*aticolo 67 del decreto legislativo 6
settembre 2011, n. 139. Il rilascio della informazione antimalia inlerdittiva comporta la risoluzione del
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contratto di finanziamento ovvero il recesso per wite le azioni alte condizioni stabilite, anche in deroga
al codice civile, nel decreto di cui al comma 5.

Il comma 11 prevede la possibilitd per CDP Spa, al fine di assicwrare 'efficacia ¢ la rapidita
d’intervento e di rallorzare 1 presidi di fegalita, di stipulare protocolli di collaborazione ¢ di scambio di
informazioni con Istituzioni e amministrazioni pubbliche, ivi incluse le autorita di controllo, regolazione
e vigilanza e con |'autorita giudiziaria,

Il comma 12 stabilisce il regime di responsabilita nella gestione del Patrimonio Destinato, il comma 13
regola 1l trattamento fiscale del Patrimonio Destinato.

Il comma 14 stabilisce la durata del Patrimonio Destinalo e la liquidazione del Patrimonio Destinato
con il conseguents trasferimento al Ministero dell’economia e delle finanze di eventuali eccedenze.

Il comma 15 prevede un meceanismo di adeguamento alla diseiplina curopea in materia di aiut di Stato
tempo per tempe applicabile e il comma 16 stabilisce che per le attivitd connesse al presente articolo {]
Ministero dell’economia e delle finanze pud allidare un incarico di studio e consulenza.

Il comma 17 prevede la copertura finanziana e il comma I8 prevede I’apertura di un apposilo conto
corrente presso la tesoreria centrale.

Are.28
Credito d'imposta per i canoni di locazione degli immobill a uso non abitative, affitto dazienda ¢
cessione del credifo
Lanorma prevede, per i soggetti esercenti attivita d'impresa, arte o professione, 'istilusione di un credito
d’imposta neila misura del 60 per cento dell'ammontare mensile del canone di locazione di immohili a
uso non abitalivo destinati allo svolgimento dell’attivitd industriale, commerciale, artigianale, agricola,
dt interesse turistico o all'esercizio abiluale e professionale dell’attiviti di lavero aulonema. 11 credito
spetta al soggetti con ricavi ¢ compensi non superiorl a 5 miliom di ewo nel periodo d'imposta
precedente.
Il comma 2 stabilisce che, in caso di contratii di servizi a prestazionl complesse o di affitto d’azienda,
comprensivi di almeno un immobile a uso non abitativo destinato allo svolgimento dellatrivita
industiiale, commerciale, artigianale, agricola, di interesse turistico o all'esercizio abituale e
professionale dell’attivitd di lavoro autonomo, il credito d'imposta spetti nella misura del 30 per cento
dei relativi canoni.
Al sensi del comma 3, il credito di imposta spetta alle struiture alberghiere indipendentemente dal
volume di affari registrato nel periedo d’imposta precedente.
Condizione necessatia per truire del credito d'impesta commisurate all'importo versalo nel periodo
d’imposta 2020 con rifenmento a ciascumo dei mest di marzo, aprile e maggio ¢ per le strutture turistico
ricettive con attivitd solo stagionale, con riferimento a ciascuno del mesi di aprile, maggio ¢ giugno &
che i soggetti locatar, se esercenti un’attivitd economica, abbiano subito una diminuzione del fatturato
o dei corrispettivi di almeno il 50 per cento nel mese di riferimento rispetto atlo stesso mese del periodo
d’imposta precedente {comma ).
Il credito d’imposta & utilizzabile nella dichiarazione dei redditi relativa al periodo d'imposta di
sostenimento della spesa ovvero in compensazione, ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9
lughio 1997, n. 241, successivamente all'avvenuto pagamento dei canoni. Il credito d'imposta non
concorre alla formazione del reddito ai fini delle imposte sui reddiii e del valore della produzione aj fini
dellimposta regionale sulle attivitad produitive.
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Fecommi 7 e 8 stabiliscono che il soggetto avente diritto al credito d'imposta, in luoge dell'utilizzo diretio
dello stesso, pud optare per la cessione del credito d'imposta al locatore © al concedente o ad altri
soggettl, compresi istiteti di credito e altri intermediari finanziari.

Il comma 9 specifica che non trovanoe applicazione né i limite generale né il limite speciale alla
compensazione dei crediti d'imposta.

il comma 10, al fine di evitare una duplicaziene del beneficio in capo ad alenni soggett, dispone la non
cumuiabilita in relazione a1 medesimi canomi per il mese di marzo del eredito d’imposta di cui 4l presente
articolo con il credito d'imposta di cui all’articolo 65 del decreta-legge 17 mareo 2020, n. 18.

Viene inoltre stabilito, al comma 11, che le modalita attuative delle disposizioni di cui al presente articolo
sono definite con provvedimento del direttere dell'Agenzia delle entrate, da emanare entro venti giorni
dalla data di entrata 1n vigore del presente decreto-legge.

Infine, il comma 12 prevede ’applicazione della misura neil’ambilo della Comunicazione della
Commissione europea del 15 marzo 2020-Ci(2020) 1863-final “Quadro temporanec per le misure di
aiuto di Slato a sostegno dell'economia nell’attuale emergenza del Covid-19", ¢ successive modifiche.

Art.29
Incremente fondo per il sostegno afle locuzioni

La proposta normativa, al fine di ndurre I'impatto economico connesso al diffondersi dell’emergenza
epidemiologica da COVID — 19 in reluzione alla posizione dei soggetti che versano in condizioni
disagiate, prevede, al comma 1, un incremente della dotazione del Fondo nazionale per il sostegno
all'accesso alle abitazioni in locazionedi cui all'articolo 11 della legge 9 dicembre 1998, n. 431 dj 140
milioni per Fanno 2020.

Al comma 2, si prevede I"applicarione anche all’ulteriore stanziamento di euro 140 milioni previsti dal
comma i della discplina aceeleratoria prevista dall’atticolo 65, conuni 2- ter e 2-qualer, del decreto legge
17 marzo 2020, n. 18, convertito can modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27.

Art. 30

Riduzione degli oneri delle bolleite eletiriche
In relazione alla previsione dell’articolo 30 & necessario illusirarc i presupposti della misura che ARERA
ha delineato nell’ambiio della recente sepnalazione 23 aprile 2020, 136/2020/1/com quale possibile
intervento per ridurre il costo del servizio elettrico per le piccole e medie imprese alimentate in bassa
tensione, riducendo le “quote fisse™ delle bolletie elettriche; tale misura richiede un finanziamenta con
risorse pubbliche pari a circa 600 milioni di euro per poter esscre attuata su un trinestre,
Le utenze interessate dalle misure ipotizzate seno identificate sulla base di parametri caratteristici della
connessione alla rete elettrica di bassa tensione (c.d. “utente BTAU™, ossia per uso non domestico) e
corrispondone in larga rmisura alie piccole medie imprese (PMI) .
La c.d. “quota [issa” delle bollette eletiriche ¢ composta dai diversi elementi che non variano in funzione
del velume di enerpia elettnea prelevata, tra t quali
a. Tariffc di rete: quota fissa (in euro/punto di prelievo/anno) a copertura dei costi di misura e
commercializzazione del trasporto ¢ quota potenza (in euro/kKW/anno) a copertura det costi di
distribuzione;

b. Onert generali. per i clienti non domestici una parte degli oneri riflette la struttura delle rariffe di
1ete, con quota fissa e quota potenza;
c. Costi di commercializzazione della vendita: per I clientl in maggiore tutela, ¢’¢ una quota fissa

che riflette 1 costi [issi deil’esercente {PCV-DISPbt): sul mercate libero la simazionc ¢ molto
differenziata.
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Per quanto riguarda la quota potenza, tra clienti non domestici la situazione é ulteriormente differenziata
in funzione delia potenza disponibile;

. per la grandissima parte dei clicntl con potenza impegnata maggiore di 15 kW {ossia potenza
dispomibile maggiore di 16,5 kW) e per tutii quelli con potenza impegnata maggiore di 30 kW, la quota
potenza viene pagata per ciascun mese in relazione al valore di “picce mensile™;

. per ghi altrl cHenti (quindi, tutti quelli con potenza impegnata fino a 15 kW e una piccola frazione,
circa il 10-13%, di quelli con potenza impegnata tra 15 ¢ 30 kW), la quota potenza viene pagata in
relazione all’impegno contrattuale (per es. 15 kW per una potenza disponibile di 16.5 KW).

La misura prevista & basala sulla combinazione di due interventi elementart;

L. pet tutti i clienti BTAU, azzerare le quote fisse, indipendenti dalla potenza, limitatamente alle
tariffe di rete e deph onerl generali;
i1 per i clienti BTAU con potenza impegnata superiore a 3 kW {corrispondente a potenza

disponibile superiore a 3,3 kW), calcolare le quote potenza sulla base di una potenza “virluale™ fissata
convenzionalmenie pari a 3 kW, senza che a ¢io corrisponda alcuna limitazione de) servizio.

£ importante sottolincarc che, come gia ricordato, per le utenze BTAU con potenza disponibile superiore
4 16,5 kW {nella grandissima parie, e comunque sopra 1 30 kW di potenza linpegnata} la guota potenza
deltla bolletta “si azzera da sola” se il sito {negozio, officina, albergo, ristorante, ufficio, cce.) rimane
chiuso per un intero mese solare. In tali casi la “quota fissa™ di rete e oneri si limita alla quata
elietlivamente fissa, cio¢ indipendente dalla potenza, oltre alla quota fissa di commercializzazione se in
maggiore lutela o se prevista dal contratto di mereato libero.

Art.31
Rifinanziamento fondi

S1imersmentano, per I'anno 2020, le risorse destinate:
- alla sezione speciale del Fonde istituito presso il Minisiero dell'economia e delle finanze dall'art. 1,
comina 14, del DL, n. 23 del 2020, destinata alla copertura delle garanzie concesse SACE S.p.A. in
favore delie imprese di assicurazione del ramo credilo;
- al Fondo di garanzia per le piccole e medie imprese {(PAI);
- all'ISMIA (Istitute di Servizi per il Mercate Agricolo Alimentare) per la gestione delle garancsie
concesse dal medesimo lstituto in favore delle imprese agricole e della pesca;
- al Fonde di garanzia per la prima casa istituito presso U Minisiero dell'cconomia ¢ delle finanze,

Are.32
Disposizioni in materia di Garanzia cartolarizzozione sofferenze - GACS

Con il decrete-lepge n. 18 del 14 {ebbraio 2016 convertito, con modificazioni, dalla legge 8 aprile 2016,
n. 49, come successivamente modificata, (“Decreto GACS™), insieme ad altre misure a sostegno del
sistema bancario italiano. € stailo mtrodotto nell’ordinamento un regime di concessione della garanzia
delle Stato (indicata nello siessu decreio-legge con acronimo “GACS” — Garanzia Cartolarizzazionc
Sofferenze) sui tioli senior emesst nell’ambito di operazioni di cartolarizzazione defle sofferenze
bancaric, finalizzato a facilitare la dismissione da parte delle banche italiane dell’ingente stock di cvediti
deterioratt accumulato.

Per il penodo di applicazione dello schema di garanzia, 11 Minstero dell’economia e delle finanze
(“MEF") € stato autorizzato a concedere la garanzia dello Stato sut titoli senior emessi da societa di
cartolarizzaziene neli’ambito di operazioni di cartolarizzazione effettuate ai sensi della legge 130 del
1999 ed avenn ad oggetio crediti pecuniari, compresi t crediti derivanti da contratti di leasing, classificati
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come sofferenze e detenuti da banche o intermediari finanziari aventi sede legale in Italia. Per essere
ammessa al beneficio della paranzia statale un’operazione di cartolarizzazione deve inoltre rispetiare
spectfici requisiti di struitura previsti dal Decreto GACS; la sussistenza det vequisiti @ verificata, previa
istruttoria, dalla CONSAP, che 11 MEF ha individuato e di cui si avvale per la gestione dell’intervento.
[ contratii delle operaziom di cartolarizzazione ammesse al beneficio sono pertanto negoziali e siipulati
liberamente dalle parti, formo il rispetto dei suddetti requisiti.

Il decreto-legge 25 marzo 2019, n. 22, convertito, con modificazioni, dalla legge 20 magpio 2019, n. 41,
ha modificalo ed integrato il Decreto GACS inerementando le misure di monitoraggio delle operazioni
ammesse al beneficio e prevedendo, tra gli ulterior requisiti di struttura per le nuove operazioni, anche
Fintroduzione di obicttivi di performance il cul mancato rispeite & causa di sostiuzione del soggetto
mcaricato della riscossione det crediti (servicer) ovvero di differimento di quella parte dei compensi ad
esso dovuti condizionata ad obiettivi di performance. In particotare il comma 1-bis dell’articolo 7 del
Decreto GACS prevede che 1 pagamenti dovuti al servicer debbono essere “in twria o in parie,
condizionati q obiettivi di performance nella riscossione o recupero in relazione gl poriafoglio di crediti
ceduti; in ogni easo, gualora ad una data df pagamento” di tali somme “if rapporto tra gli incassi netti
cumulati e gli incassi netli utiesi in base of piana di recupera vagliato dall'auenzia esterna di valutazione
dei merito di credito di cui all'articolo 3, comma 1, visulfi inferiore al 90 per cento, i pagamenti ... che
sono condizionail ad obietiivi di performance sono differiti, per la parie che rappresenta un gmmontare
non inferiore al 20 per centu del pagamenti complessivi .. | fine alia date di complete vimborso del
capitaie dei Tiioli senior ovvero alla data in cui il suddetio rapporio risulii superiore af 100 per cenio™.
I recenti provvedimenti assuntl dal Governo per contrastare la crescita della curva pandemica hanno
previsto, tra gli alwi, una sospensione di termini ¢ delle attivitd giudiziarie che ritarda
corrispondentemente le procedure di recupero giudiziale che i servicers avevano gia intentato o che si
accingevano ad avviare.

Considerata I'imporlanza del ruclo svolto dal servicer nell’operazione di cartolarizzazione a benelicio
ci tuttr 1 portaton dei titoh e ritenendo che una subordinazione dei compenst dovata esclusivamente a
ritardi dovuti ai rinvii ed alle sospensioni imposti per legge possa nel caso concreto costituire un
disincentivo al pil efficiente recupero dei crediti, la norina consente, subordinatamente all’accordo tra
Ie parti del regolamento contrattuale, la tempovanea disapplicazione del meccanismo di subordinazione
e differimento previsto al comma 1-bis dell”articolo 7 del Decreto GACS.

L’opportunita di procedere eventuahnente a maodifiche del regolamento det titoll o dei contrarti
dell'operazione che prevedano la sospensione per una o pit date di pagamento di tali meccanismi di
subordinazione e di differimento & oggetto di autenoma valutazione ed accordo delle parli
dell’operazione seconde quanto previso nei contratt ¢ nel regolamenio dei titoli. L' intervento normativo
st limita a consentire al Ministero di autorizzare le modifiche ai contraifi cosi concordate ira le parti, nel
rispetta dei limiti previsti dalla norma, previa verifica di CONSAP.

La socicta di eu1 alP arucoio 13, comma 1, del citato decreto-legge n. 18 del 2016, provvede alle altivita
di cuj al presente articolo a valere sulle risorse disponibili a legislazione vigente.

Art. 33
Sottoscrizione e comunicagioni di comtraiti finanziari e assicurativi in modo semplificato
L’articolo prevede disposizioni ¢he — tenendo conto delle limitazioni imposie dai recentt Decreti della
Presidenza del Consiglio per far fronte alla situazione di emergenza conseguente all’epidemia di
COVID-19 - introducono modalita semplificalc di conclusione dei contratt aventi ad oggetto la
prestazione dei servizi di investimento, di adesione ad organismi di investimenio collettivo del tisparmio
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(OICR) e assicurativi. Te disposiziont mirano ad assicurare la continuitd nell’accesso a tali servizi e
pradotti, da parte degh investitori, agevolando la conclusione a distanza del nuovi conlratti attraverso
modalitd semplificate di scambio del consenso, che consentono di superare difficolta operative
conscgucntl all attuale situazione di emergenza,

Tale disciplina — che si applica ai rapporti conirattuali relativi a lutie le calegorie di clienti -~ opcra
principatmente neli’inleresse della clientela al dettaglio, potenzialmente pi esposta alle Iimitazioni
imposte dalla crisi nell’accesso a servizi finanziar, in quanto non sempre in possesso delle dotazioni e
strumentazioni informatiche e telemaiiche necessarie alla conclusione a distanza det relativi contratti.
La nomma ha caratlere eccezionale e, peranto, regola 1 soli contraiti ¢onclusi tra la daa di emrata in
vigore e la cessazione dello stalo di emergenza.

I comma |, primo periodo, prevede — in deroga a quanto previsto dall’articolo 20, comma 1-his, del
decreto legislativo 7 marze 2003, n. 82 (Codice dellamministrazione digitale - “CAD") — che il
consenso del chente prestato mediante posta cletironica non certificata o altro strumento idoneo, soddisti
il requisito della forma scritta richiesia dal decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58 e successive
modifiche e integrazioni (“TUT™) ¢ abbia 'efficacia probatoria di cui all’articolo 2702 del codice civile.
S1 prevedons, in ogni caso, aleune ulteriori condiziond minime, dirette a rafforzare la connessione tra 1
consenso ed il suo autore, in aggiunta a quelle gia previste dal TUF e dal CAD.

In tal modo, si conferisce certezza giuridica alle relazioni concluse durante il periodo emergenziale
attraverso gli strumenti di comunicazione di piu diffuso utilizze, ehiminando 1} nischio che 1 relativi
contratti risultino affetti da nullitd ed assicurando agli stessi adeguata efficacia probatoria,

Il comma 1, secondo periodo, prevede un regime speciale per la consegna, da parle dell’ intermediario,
della documentazione conirattuate rlevante. In particolare, 1l requisito della consegna di copa del
contratte ¢ della documentazione informativa obbligatoria & soddisfatto anche mediante 13 messa a
disposizione del cliente su supporto durevole. La copia del contratto e la documentazione informativa
prescitiia devono, in ogni caso, essere consegnale all’investilore alla prima occasione utile successiva
allo stalo di emerpenzs.

Il comma 1, ultimo periodo, introduce un regime speciale relativo alle modalita di esercizio dei diritti di
lepee 0 contrattuali da parte del chiente, 1vi compreso, ove applicabile, il diritto di recesso, {ino al termine
dello stato di emergenza deliberato dal Consiglio der mimstel 1n data 31 gennaio 20240,

I1 comma 2 estende "applicazione della disciphna di cul al comma 1, prevedendo che le modalita di
sottoscrizione e le comunicazionl semplificate 1vi previste, soddisfino i requisiti di forma previsti per t
conlrafti assicuralivi dal decreto legislalivo 7 sellembre 2005, n. 209 (“Codice delle assicurazioni
private”™) e dal codice civile.

Art.34
Disposizioni in materia di Buoni frastiferi postali

In deroga allart. 2, conuna 3 del D.P.R. 14 marzo 2001, n. 144, 1a norma proposta € volta a consentire
m via temporanea la stipula dei contratti di cotlocamento dei Buoni fruttiferi postali dematerializeali,
per via teletonica nel rigpetto delie prevision sulla comunicazione delle condizioni contrattuali e delle
informaziont preliminari disposte dal Codice del consumo per la commercializzazione a distanza di
servizi finanziari al consumalol.

Si tratta di una soluzione volta a comemperare esigenza di accesso aj prodotti di risparmio postale,
nelia torma di buoni truttiten postali, di quella parte della popolazione con bassa propensione atl’uso di
canall telematicl digitali ¢ di quella che non dispone aftatto di talt canali, con quella di assicurare
I"adozione delle misure di prevenzione della diffusione del virus Covid-19 di cui alla normaliva vigente
in materia, a Wtela det lavoratori del servizio postale ¢ dei sottoscrittori del buoni fruttiferi postali,
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La norma per tale via assicura magpiorni risorse per il sostegno, tra 'altro, del finanziamento delle
infrastrutture nazionali ¢ del sistema imprenditoriaie atiraverso il risparmio postale.

I buoni frottiferi postali il cu termine di preserizione cade nel periodo di emergenza deliberato dal
Consiglio det mnistri in data 31 gennaio 2020 sono esigibili dai soltoscrittori o dagli aventi causa entro
due mesi successivi al termine del predetto stato di emergenza.

Art.35

Garanzia SACE in favore detle assicurazioni sui crediti commerciali
La proposta normativa intende creare uno strumento di “riassicurazione” di Stato (in analogia ai modell
adottali o in [ase di adozione in altri Pacsi curopei in base alla Comunicazione della Comimnissione
“Quadro temporaneo per le miswre di aiuto di stato a sostegno dell’economia nell attuale cmergenza det
covid- 197} che ha Vobiettivo di preservare il sistema del finanziamento interaziendale ¢ di consentire
la comtmuitd degli scambi commerciali necessari per garantire I'integrita del sistema produftivo del
Paese.
In particolare, al fine di favorire "accesso alle coperture assicurative ¢messe a protezione della liguidita
delle aziende italiane, si propone la creazione, accante a “(Garanzia Ttalia™ (art. 1 del decreto — legge n.
23/2020) di uno specifico e separato “sttumento di garanzia statale per 1’assicurazione crediti
commercial a breve termine” che, con adeguata dotazione finanziaria, conscnta al sistema Jdi mantenere
le linee di credito coperle dalle Compagme di Assicurazione ai fivelli in essere antecedentemente
all'emergenza sanitaria. La crisi innescata dail’emergenza sanitaria Covid-19, ha determinalo una
significativa contrazicne depli scambi commerciali, 1] congelamento dei relativi crediti ¢ il conseguente
deterioramento della liquiditd delle aziende italiane, in particolare delle microimprese e piccole e medie
imprese che utilizzano Passicurazione credito per accedere a forme di finanziamento come Factoring ¢
anticipazioni ¢ per concedere finanziamenti interaziendali in forma di dilazione di pagamento.
L'assicurazione del credito commaerciale a breve tenmine fornisce copertura a circa 1.000.000 ua aziende
assicurate italiane e le aziende loro debitrict, altraverse §,8 milioni di linee di credito assicurative, per
un jmporto complessive di circa 250 miliards di euro di transazioni commerciali business-to-business
all’anno, di cui i due terzi su contropart 1taliane ¢ un terzo su clienti esterd.
Nel contesto attvale, ¢ necessario evitare che il significativo aumento delie perdite attese conseguenti
allo shock economico Covid-19, determini una marcata contrazione delle linee di eredito garantite dalle
compagni¢ di assicurazioni, la conseguente crisi del finanziamento interaziendale (dal lalo delle aziende
debitrici) ¢ l'impossibilita di ricorrere al credito bancarto e allo simobilizze dei crediti commerciali verso
banchc ¢ factor {dal lato delle aziende fornitric).
Le imprese di assicurazione allive in Haha nel ramo dei creditt commerciali a breve tennine potranno
aderire allo strumento di garanzia attraverso specifica convenzione, e nel prestare la garanzia assicurativa
avranno aceesso alla garanzia siatale con evidente beneficio delle aziende contraenti delle polizze credito
(fornitrici) e delle aziemde loro clienti {debilrici). L. operativita deilo strumento di garanzia, incentrato
su SACE e con una garanzia delle Slato, sara disciplinata da up apposiio decreto ministeriale avente
carattere di urgenza, da emanare entro trerta giornt dall’entrata in vigore della lepge. La garanzia deilo
Stato interverrd relativamente a operazionmi inerenti rischi per crediti commerciali a breve termine
concluse tra la data di adozione del provvedimenio di urgenza ed entro e non ol il 31 dicembre 2020.
I benefict attesi dall’istiluzione dello strumento di garanzia si riassumono in:
1. Stabilizzazionc fino al 31/12/2020 di un importo di transazioni commerciali compreso tra 20 e 35
miliarch di curo, alirimenti oggetto di provvediment: restrittivi (riduzione o revoche delle linee di credito
assicurative} a causa del deterioramenio del merito creditizio.
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2. Supporto alla liquidita delle aziende italiane per 1 medesimi importi citati al punto 1, in virth del
manlenmimento delle garanzic assicurative, attraverso 1o smobalizzo del erediti commerciali da parte del
sistema bancario e delle societa di factoring.

3. Contenimento della prevista contrazione del PIL sul 2020 ¢ 2021 dispetto al 2019, con protezione sia
delle aziende tornitrici sia delle aziende debitrici (affidate) e dei relativi livelli di occupazione, nonché
delle entrate trbutarie attese (imposte dirette e indirette).

Art, 3¢
Partecipazione al Fonde di Garangia pan enropeo della Banca Eurepea per gli Investimenti ¢ allo
strurnenta di sostegno temporanen per attenuare i rischio i disoccupazione nelle stato di
emergenza {(SURE)
Banca Eutopea per gl Investimenti [(BLI} ha proposto la creazione di un fondo di garanzia paneuropeo
da 25 miliardi di euro per 1l sostegno agli Statt membri nella risposta alla crisi derivante dalla pandemia
Covid-19, denominato “Pan-Furopean Guarantee Fund” (EGF). L’obiettivo del Fondo & parantire
principalmente a piccole ¢ medic imprese (PMI), imprese a media capitalizzazione, grandi imprese,
nonché ad enti pubblici, liquiditd ¢ accesso a finanziamenti per fronteggiare le conseguenze
dell’emergenza pandemica. II Fondo consentircbbe di erogare fino a circa 200 miliardi di euro
principalmente nella forma di garanzie e prestiti diretti (della BEI o del Fondo Europeo per gh
Investimenti-I'E], entrambi con merito di credito AAA) o indiretti {twamite intermediar finanzian e
banche di promozione nazionals) a favore del suddetti beneficiari finali. I! Fondo sard costituito dalle
garanzie (Irrevocabili, incondizionate e di prima perdita) fornite dagli Silati membri dell'Unione curopea
al Gruppo BLI (BEI e FEI} su base proporzicnale, in rapporto alle guote di partecipazione azionaria
nclla BEI La quota nominale per ['Ttalia della garanzia, pari alla sua quota capitale nella Banca, ammaonta
al 18,78 percento di 25 miliardi di euro, cioé 4.693 milioni di euro. che cormisponde alla massima perdita
possibile.
Con la disposizione in esame il Ministro dell’economia ¢ delle finanze € autorizzato a stipulare con la
Banca curopea per gli Investimenti (BEI) gli accordi necessari a consentire 1z partecipazione italiana al
Fondo di Giaranzia pan europeo per il sostegno agli Stan membri nel fronteggiare la crist derivante dalla
pandemia Covid-19.
L’autorizzazione concerne anche la concessione della garanzia dello Stato richiesta dai predetti accordi,
nel limite della quota di spettanza dell Italia sopra indicato, pari a 4.695 milioni di guro,
Il Fondo, ta cui costituzione & stata sostenuta dall’ Eurogruppe (9 aprile 2020) ¢ dal Consiglio europec
{23 aprile 20207, consentirebbe al Gruppo BEI di erogare fino & circa 200 mliardi di euro aggiuntivi
rispetto all'attivita ordinaria, nella forma di diversi strumenti di finanziamento {garanzie, controgaranzie,
prestiti, partccipazione azionaria). La leva € stata simata di circa 8 volte rispetto alla consistenza del
Fondo, sulla base del programma europeo esistenle di sostegno alle PMICOSME (per il sostegno detla
competitivita e sostenthilila delle PMI europee s mercati), ma dipendera dalla tipologia di sirumento
utilizzato. [ valore effettivo dei moltiphcatore dipendera dal paniere di prodaotti finanziati, che & a sua
volta funzione delle esigenze del mercatl, della capacita di assorbimento ¢ dei vincoll operativi del
Fondo.
I! Fondo avra natura temporanea. Gl Stati membri, chiamati a partecipare al Fondo fornendo la propria
quota di garanzie, polramno, alternativamente, versare una parte della propria quota di contribuzione al
momenta dell’adesione oppure fruire di una linea di liquidita (prestiti} che la BEL metterd a disposizione
di clascunc per rimborsare le somme dovute da claseuno Stato membro in caso di escussione delle
garanzie, Dato 'elevato livello di rischio atleso, la prohabilita che il Foando registri perdite finanziaric &
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elevata. Nel caso una garanzia venga chiamata. la BEI anticiperebbe gli imnporti al beneficiario garantito
¢ chigderebbe agli Stati membri aderenti al Fondo il versamento della rispettiva quota garantita, a
intervallt di tempo regolari, da concordare. L’escussione avverrebbe, quindi, a valere sulla quota di
garanzia nominale impegnata, che potrd essere finanziata da uma linea di Tiquidita, aperta dalla BE{ agli
Stati membri interessati per consentire un nimborso graduale deli’impegno. Tale meccanismo consenle
di non gravare 1 bilanci nazionah deli’intero importo della garanzia nominale da versare nel Fondo, ma
di impegnario solo se e quando la garanzia venisse escussa, Lo strumento avrebbe la natura di garanzia
solidale € consenlirebbe, quindi, ta condivisione del rischio tez pli Stati membn aderenti al Fondo; ogni
contributore parteciperebbe alla garanzia complessiva che offre una copertura estesa a tullo il portafoglio
del Fondo e quindi a tutti gli Stati membri partecipanti, ma il rischio assunto da ¢lascuno Stato membro
surebbe limttalo al contributo al Fondo di garanzia. Lo schema di condivisione del rischio consentircbbe
pertanto di ridurre il costo medio delia garanzia rispetto aghi schemi narionali.

Le caratteristiche del Fondo, tra cui i criteri di eleggibilita, la tipologia dei prodotti offerti, la struttura
de1 prezzi ¢ 1 livelli di rischio sarebbero approvari dagli Stati membri alla firma degli accordi di
contribuzione. Una loro medifica dovrebbe essere approvata da un Comitato dei Contributori, che
farebbe parte della povernance del Fondo insieme ai rappresentant delle strutture direttive della BEL e
del FEL

Le operazioni del Fondo doviebbero essere approvate prima dal Comitate dei Contributon e devrebbero
poi seguire il consueto ner che prevedere "approvazione del Consiglio di Amministrazione. Lo schema
di governance ¢ simile a quello attuale predisposto per tl FEIS (Fondo Europeo per gli Investimenti
Sostenibili) del Piano Furopeo per gl Tnvestimenti (i.e. Piano Juncker) per i pertodo 2015-2020 e
rnnovato (InvestEUY per il periodo 2021-2027, che ha dato prova di efficacia ed efficienza nella
mobilizzazions di ingenti risorse per investimenti rischiosi in Europa, di cui I'Ttalia ha particolarmente
beneficiaio.

| Fondo finanzierd operazioni negh Stati contributori con un solo vincolo di concentrazione relativo ai
tre maggiori prenditorl. L'obicttivo del Fondo ¢ quelle di finanziare operazioni con un alto prefilo di
rischio e beneliciari finali considerati solidi nel lungo periodo ma che sono in difficolta a causa della
¢risi Covid-19, con un focus sulle PMI e sul settore privato.

Non € prevista una remunerazione della garanzia al contributori; i proventi derivanti dalla remunerazione
di aleumi der prodott offerti saranno destinati alla copertura delle spese di gestione del Fondo e le
eventuall eccedenze utilizzate per 'eventuale escussione delle garanzie. Per limitare 'impatto sul
capitale e sugli indicatori finanziari del Gruppo, il Fondo sard contabilizzato fuori dal bilancio della BET
{off balance-sheet} Tuttavia & previsto un impatto sul bilancio della Banca data la natura di aleunt
prodoiti che implica partecipazioni (strumenti di tipo funded): inoltre la Banca si impegnera a mantenere
la iquidita del Fondo a hivelll adeguati, con effetti contenuti suglt indicatori di liquiditg della BEI/del
Gruppo BEIL

I1 Gruppo BEI e 1 pacsi contributori dovrebbero delineare un’adeguata struttura di provvigioni per la
coperlura delle spese di gestione del Fondo, per la coi amministirazione non & prevista |’ assunzione di
TILATY pﬁl‘SUl’lﬂlC.

1l Fondo fard leva sulle struttwe e | prodott del Gruppo BEI gld in essere {(garanzie, ABRS, linee di
liquiditd, capitale di rischio) ¢ sui suoi rapporti commerciali consolidati. Il principale strumento sard
quello delle ¢.d. garanzic Iimitate (capped). Mediante tale prodetto, il FEI {controgarantito dal Fondo)
fornira agli intermediari finanziari una garanzia a parziale copertura della perdita attesa di un portafoglio
di crediti. La BE] potra uiteriormente intcgrare tale garanzia limitata mediante una garanzia illimitata
{uncapped) coprendo interamente i1 rischio dell’operazione, Grazie alla copertura del Fondo {che godra
di rating AAA}) 1l Gruppo BEI potrd oftiire agh mtermediari finanziari garanzie a costo ridotio

1,
(fi;r;?gt ; 33



nonestante I'clevata rischiosita del portafoglio di crediti garantiti. [n tal mode, gli intermediari finanziari
potranno a loro volla trasferive iale vanlaggio linangiario ai beneficlari finali. Al fine di garantire
"accesso alla liguidita anche alle imprese di maggion dimensioni, la BEI potra offtire anche prodotti
“funded”. I Fondo sara utilizzato dal Gruppo BEIL per investire anche in i{ranche pin rischiose
(inezzanine} di operazioni AHS ¢ cartolarizzaziond sintetiche, In tal modo, il Gruppe BEI contribuirebbe
a liberare risorse degll intermediarl finanziari per erogare un volume maggiore di prestiti alle imprese.
Il Fondo potra inoltre investimenti quasi-equity, venture capital e private equily limitwti & garantire
capitale di rischio per specifict settori di mercato (come il settore delle imprese pit innavative), 1) volume
di risorse maggiore sard dedicato alle garanzie e altr strumenti di sostegno diretto o indiretto alle imprese
rispetto a investimenti in equity. Pertanto Fltalia, trai principali beneficiari del Gruppo BEI per i prodotti
a sostegno delle PMI, potrebbe beneliciare del contribuio del Fondo piti che proporzionalmente tispetio
al proprio contribute alla garanzia, anche in confronto ad altsi Stati membri che, uadizionalmente,
ricevono maggiori investimentl in fonna di capitale di rischio.

Partecipazione allo strumento enropen di sostegno temporaneo per attenvare | rischi di disoccupazione
nello stato di emergenza (SURE}

La Commissione Europea ha proposto 1’adozione di un regolamento istitutive di un nuevo sirumento
europeo di sostegno temporaneo per attenuare i rischi di disoccupazione nell’emergenza (SURER)
venutast a creare a seguito dellepidemia di Covid-19. Tale strumento si propone di contribuire a
proteggere 1 poshi di lavoro ed 1 lavoratort messi a rischio dalla pandemia di coronavirus. La
Commissione concedera agli Stati membri che ne siang interessati prestiti a condizioni favorevoli ed a
bassi tassi di finanziamento. La concessione dei suddett] prestitl sard riservata agli Stati membri a tali
condizioni € lassi favorevoll in virtd del buon rating goduto dalla Commissione che reperira 1 fondi
contraendo a sua volta prestiti sul mercati finanziari. Lo strumento & sostenuto da un sislema di contro
garanzie - su base volomtaria - degli Stati membii per i rischi sostenuti dall’Unione Europea.

| prestiti saranno concessi a quegli Stati membri in cui l'epidemia di Covid-19 ba determinato, a
decorrere dal 1® febbraio 2020, un aumento repentino e severo della spesa pubblica sia citettiva che
programmata in conseguenza delle misure nazionali adottate.

Il Regolamente prevede che gli Stati membri possano contribuire allo shumento, controgarantendo i
rnischi soslenutt dall'Unfone attraverso la prestazione di paranzie irrevocabili ¢ incondizionate, attivabili
su Tichiesta, per un Importe parametrato percentvalmente al rapporio trail proprio reddito nazionale
lordo e quello totale dell’Unione Eurapea (RNL). Qualora I'lialia optasse per la stipula dell’ Accordo,
controgarantircbbe rischi per un ammontare complessivo part al 12,735 per cento di 25 miliardi di eurs,
cioe a 3,134 miliardi di euro. Le modalita di "pagamento” dela {controjgaranzia eventalmente escussa
sono declinate in uno specifica Accorde di Garanzia, concluso s ia Commissione ¢ lo Stato membro
“contributore”.

Benehe i1 regolamento SURE sia direttamente applicabile a seguito della sua pubblicazione sulla
Gagzzetta Ufticiale dell’Unione Euvropea e non necessiti, pertanto, di atii nazionali di recepimento in
senso stretio, la disposizione nazionale in esame individua inequivocamente nel Ministero dell’economia
e delle finanze Ia struttwra nazionale autorizzata alla stipula del citato Accordo di Garanzia.

(Con tale disposizionc il Ministro dell’economia e delle finanze &, infarti, autorizzate a stipulare con la
Commissione curopea |’accardo concernente le modalita di pagamento della controgaranzia che gli Stat
membr possono prestare quale contributo allo strumento europeo di sostegno temporaneo per attenuare
i rischi di disoccupazione nello stato di emergenza (SURE) a seguito dell'epidemia di COVID-19.

L’ autorizzazionc coneerne anche la concessione della garanzia dello Stato richiesta dal predetto accordao,
nel limite della quota di spettanza dell’Italia sopra indicalo, pari a 3,184 miliardl di curo.
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[ provvedimenti nazienali devono essere ricellegati direttamente alla creazione od alt'estensione di
regimi di riduzione dell'orario lavorativo ed a misure analoghe, comprese quelle destinate ai lavorator
autonomi, ovverg anche a detcrminate misure di carattere sanitario. [ regimi di riduzione dell'oratio
lavoralive sono programmi pubblici che, in determinale circostanze, conscntono alle imprese in
difficoltsd economiche di ridurre temporaneamente 'orario di lavoro dei propri dipendenti, ai quali viene
erogato ad integrazione delle ore non lavorate un sostegno pubblico al reddito.

Lo Stato membro che chiede assistenza finanziaria deve dimostrare tale ammento repentino e severo delia
spesa pubblica effettiva ed evenlualmente anche programmata per regimi di riduzione deil'orario
lavorativo o per misure analoghe. Se 'assistenza finanziaria & concessa per misure di carallere sanitario,
lo Stato membro che chiede tale assistenza finanziaria dovra altresi dimostrare 'entita della spesa
cffettiva o programmala relativamente alle misure di carattere sanitario in questione.

Al momento di decidere ''mporto di un prestite, 11 Consiglio dell’Unione Europea, su proposta della
Commissione, esaminera sia le esigenze attuali ed attese dello Stato membro richtedente sia quelle deglhi
altri Stati richiedents, tenendo conto del pincipi di parita di trattamento, solidarietd, proporzionalita e
trasparenza e tutelando gli interessi di tuttl.

Dato 1l carattere lemporaneo dello strumento tinalizzato ad affrontare l'epidemia di Covid-19, ogni sei
mesi la Commissione valutera se continuine a protrarsi le circostanze eccezionali e le perturbazioni
economiche negli Stati membri a causa di questa crisi sanitaria e riferird al Consiglio.

Il SURE fornira assistenza finanziaria per un totale di euro 100 miliardi.

1 prestiti aiuleranne gh Stati menibri ad affrontare aumenti repentini della spesa pubblica in relazione al
sostegno dell'occupazione. [1 25% dell’unporto totale del SURE (cioe 25 miliardi di eura) & coperio dalla
garanzia volontaria dei vari Stati membri. La percentuale di partecipazione di ciascuno Stato alla
coniribuzione sui 25 miliard) sara pari alla percentuale di incidenza del proprio reddito nazionale lordo
su quello tolale (RNL) deli’Unione Furopea {cft. articato 12 della bozza del Regolamento SURE:
“amount of Member States’ contributions correspond to the relative shares of Member States in the total
gross national income of the Union™), come tisulta dalla colonna 1) della tabelia 3 della parte A
("Introduzione e linanziamento del hilancio generale”) della parte entrate del bilancio per il 2020 di cui
al bilancio generale dell'Unione europea per 'esercizio 2020, adottato 1l 27 novembre 2019,

Penanto il contributo dell’Italia alla garanzia, in proporzione all’incidenza del praprio reddito nazionale
lordo su quello complessivo dell’Unione Europea, ammonta al 12,735 per cento di 25 miliardi di euro,
ciog a 3.184 miiom di euro {come specificato dalle schede nn. 1 e 2 della buzza deli’ Accordo di Garanzia
con la Commissione Furopea).

Tale garanzia irrevocabile, incondizionata e su richiesta, € necessaria affinché 'Unione sia in grado di
concedere a tultl gli Stati membri imeressati prestiti per un ordine di grandezza tale da consentire a
clascuna Stalo un sostegno sufficientemente valido delle politiche del mercato del lavoro soggetto a
maggiore pressione. La Commissione provvedera a stipulare gli Accordi di Garanzia con 1 singoli Stati
membri per rendere operativo Jo strumento. [1 periodo di dispenibilita dello strumento nel corsa del quale
pud essere richiesto un prestito da parte degli Statd st conclude i1 31 dicembre 2022.

Laddove uno Stato membro non rispetti tempestivamente — tolalmente o parzialmente - la richiesta di
attivazione della garanzia, la Commissione, al fine ¢1 coprire la parte di garanzia spettante allo Stalo
membro in questione, pud richiedere agli altri Stati proporzionalmente alia loro quota relativa al reddito
nazionale lordo - adeguato senza tencre conto della quota relativa dello Stato membro in quesiions
— Pattivazione di una ulteriore garanzia fino al raggiungimento dell'ammontare complessivo. Resta
inteso che la garanzia attivala da uno Stato membro @ limitata, in {utte le circostanze, all'imporio
complessivo defla garanzia spettante a tale Stato membro.
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I suddelti coninbuli addizionali di garanzia verrammo nimborsati agll Stati eon gli importi
successivamente recuperati dalla Commissione nei confronti dello Stato inizialmente inadempiente, in
quanto ogni State rimane comungue responsabile per la sua parte.

Prima di alttvare le garanzie fornite dagpli Statl membrd, la Commissione deve valutare la possibilita di
avvalersi del margine disponibile sotto il massimale delle risorse proprie per gli slanziamenti di
pagamento nella misura da essa ritenula sostenibile, tenendo conto fra l'altro delle passiviid potenziali
totall dell'Unione ¢ della sostenibilitd del bilancio generale dell'Unione.

Art.37

Partecipazione dell’Italia all'International Finance Facility for Inmmunization
{1 MEF sostiene da oltre un decennio duc meccanismi innovalivi di finanziamento per lo sviluppo i
ambito sanitario: 'IFFim dal suo lancio nel 2006, e I"ddvance Market Comminnent {AMC) da noi
proposto nel 2009, Entrambi costituiscono una parie rilevante delle risorse della GAVI AMiance. Il MEF
rappresenia Iltalia in seno al Consiglio di Amministrazione della GAVI e sepue le questioni
dell’ Alleanza in coordinamento con il MAECI e I’ AICS.
L’Malia € al moments il sesto donatore dell’ Alleanza con un contributo per it periodo 2016-2020 di 383.3
miliont di ewro, di cui 137,5 per IFFTmn, 146 per AMC e 100 come contribuio direito fornite dal MAECL
In vista della ricostituzione delle risorse, il MAECI ha indicato la disponibilita a fornire un contributo
diretio di 120 milioni di euro in cinque anni. 11 MEF potrebbe contribuire, rifinanziando ['art. 1 comma
99 delta legge 266/2005 che ha antorizzato la partecipazione all'IFFIm per una somma complessiva di
504 milioni di euro da erogarsi nel periodo 2006-2025.
Lin ulteriore contributo all’IFFm di 150 milioni di eure da versare in 5 anni {2026-2030), permetterebbe
di variare di poco I'attuale quota annuale di 27,5 milioni di curo e genererebbe ulterion proceeds per
106 mitiont di dollari per il periodo 2021-25, e ulteriori 30 milioni nel periodo 2026-30, che potranno
essere subito utilizzati per iniziative Covid-19 .
Utilizzare I'I[FFIm per contribuire alla ricostituzione della GAVT ofiie, inlaiti,il vantaggio di ottenere il
froanitnading di risorse atiraverso |'emissione di vaccine bonds da parle della Facilisy, effettuando i
versamenti solo a partire dal 2026. La garanzia della disponibilita certa di risorse ha, inoltre, finora
permesso alla GAVI di ottenere significaiive diminuzioni di prezzo delle dosi di vaccini con conseguenti
risparmi per 1 pacsi beneficiari.
81 rammenta che i contriboti annuali 2ll’IFFlm e alla GAVI sono contabilizzat: come Ajuti Pubblici allo
Sviluppo, secondo i criteri QUSE. E importante anche sottolineare che, secondo le condizioni stabilite
da Lurostat, i contributi all’lFFIm non devono essere messi in bilancio al momento del pledee per
I'tntero ammontare, bensi annualmente sulla base degli effettivi pagamenti.
Ie risorse per d contributo al CEPI tramite I'TFFIm sono invece gid autorizzate dalla legge di bilancio
del 20060, ma per essere erogale necessitano dell’autorizzazione ad incrementare la quota di versamenti
annvali, che la legge prevedeva nall’ordine di 27,5 milioni annui.
Nello specitico, la norma suddetta prevedeva I'autorizzazione a partecipare all’ TFFlm per una somma
complessiva di 504 milioni di euro da erogarsi nel periode 2006-2025, A scguito della firma
dell’ Accordo finanziario del 2006 ¢, di quello integrativo nel 2011, le risorse impegnate da erogare fino
al 2023 ammontane complessivamente a 499 milioni di euro, grazie al tasso di cambio a noi favorevole.
Rimangono, pertanto, 5 mitioni di ewro autorizzati dalla legge e potenzialmente erogabili entro il 2025
previo ulteriore Accordo con FIFFIm.
L’IFFIm trasferirebbe la somma alla Coalition for Epidemic Preparedness und Innovation (CEPE), una
partnership pubblico privata nata nel 2015, con 1o scopo di accelerare lo sviluppo di vaccini contro le
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malattie Infettive emergenti e assicurarne un accesso equa a tuttt duranie le epidemie. CEPI ha richiesto
nuove risorse per accelerare 1o sviluppo di un vaccino per it COVID-19.

Agli oneri derivanti dalla norma si provvede, quanto a 30 milioni di ewo annui dal 2026 al 2030,
mediante corrispondente riduzicne del Fondo per intervenl sirutiurall di politica cconomica, di cui
all’articolo 10, comma 3, del decreto-tegge 29 novembre 2004, n. 282, convertito, con modificazioni,
dalla legge 27 dicembre 2004, n. 307, ¢, quanto a 5 mbkiom di sure per Panno 2020, medianle
corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte corrente iscritto, ai fini del
bilancio triennale 2020-2022, neil'ambito del programma «Fondi di riserva e specialis della missione
«Fondi da ripartive» dello stato di previsione del Ministero dell'economia e delle finanze per l'anno 2020,

allo scopo parzialmente utilizzandoe 'accantonamento relativo al Ministero dell’economia e delle
finanze.

Art. 38

Rafforzamenio dell’ecosistena delle start-up innovative
La norma ¢ volta a rafforzare il sostegno pubblico alla nascita e allo sviluppo delle start up innovative,
agendo nell’ambito della misura “Smari&Start Italia”, pnncipale strumento agevolativo nazionale
nvaite a tale tipologia di imprese, stituito dal decreto del Mimstra dello sviluppo ceonomico 24
settembre 2014 e oggetto di recente revisione con decreto dello stesso Ministro del 30 agoste 2019,
attuativo dell’ultimo “Decreto Crescita” (articolo 29, comma 3, del decreto-lepge 34/2019).
L’obiettivo del rafforzamenlo & perseguito, da un lalo, aliraverso un incremento deila dotazione
finanziaria della misura {comma 1), dall*altro, ampliando la capacitd di azione (comma 2}
Con riferimento al secondo profilo di intervento (rafforzamento della capacita di azione della misura),
fa norma intende completare 1l supporto prestato alle start up innovative, che si limita, nell’attuale
conligurazione della misura. alle [ast iniziali del ciclo di vita defle imprese,
In considerazione anche del momento di emergenza che il nostro sistema nazionale sta vivendo, emerge,
infatti, la necessita da parte delle startup di un sostegno pubblico per sviluppare il proprio business
caratierizzato principalmente da idee innovarve che le contraddistinguono dalle altre societa.
Le slartup per loro natura hanno esigenze di liquidita maggior rispeito a quelle delle altre imprese di
piccola dimensione e anche quando iniziane a fatturare e hanno buone entrate, necessitano di ulterior
fondi per consolidarsi e “scalare il mercaw™. B, pertanto, necessaria un’evoluzione dello strumento
Smarl & Start Itglia, che conduca ad cstendere I’'ambito di intervento dello strumento, ora, come detto,
mcentrato sulle fasi iniziali del ciclo di vita, permettendo alle startup meriteveli di consolidare il proprio
sviluppo attraverso apporti in termini di capitale propric anche da parte i inveslitori privatt e
istitnzionali.
Per soddisfure tall csigenze, il comma 1 della norma in commento rimette ad un decreto del Ministro
dello sviluppo econonuico la discipima di nuove modalitd di intervento della misura che vadano nella
predetta direzione.
In particolare, la counversione de] prestite Smart & Start Ttalia a talunce condizion di capitalizzazione
delle imprese potrd costituire un valido meentivo idoneo a favorire I'ingresso di privati nel capitale
sociale. Il ouovo strumento agevolativo potra consentire, dunque, la conversione def debito in uno
strumento pariecipativo, accompagnato dall’ingresso nel capitale sociale di un investitore /0 aumento
del capitale stesso, la cul restituzione sara legata al rendimento azicndale, Grazie a questa operazions
potra essere sostenuta la patrimomalizzazione della startup e si concedera la liguidita necessaria atla
startup stessa per poter sviluppare il proprio business.
Olre a tale importante prospettiva di inmnovazione della misura, la norma prevede, al comma 2,
I"attivazione di wna nuova linca di intervento da affiancare alla misura smart&start, volta a facilitare




I’incontro tra start up innovative e sistema degli incubaton, accelerator, universita, innovation hub cce.
atlraverso un contributo a fondo perduto per 'acquisizione der scrviz: prestati da tali soggetti e
rafforzamento patrimoniale della start up innovative, incentivando, in una fase successiva al percorso di
incubazione/accelerazione anche I'investimento nelle start up da parte di investitor] qualificati {misura
“Smart Money™). La concessione dei predetti contributi, da corrispondere ai sensi del regolamento
generale “de minimis” (reg. UE n. 1407/2013), sara disciplinata con decreto del Ministro dello sviluppo
economico, da adatlare entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto-legye.

La prima dcllc suddette misure € particolarmente indicata, anche nella presente fase di emerpenza, per
fornire liquiditd per I'acquisizione dei servizi di incubazione e accelerazione delle startup nella lore fase
iniziale di sviluppo, soprailuito per quelle realid non ancora in grado di presenlare una progeltualita
matura per i finanziamenti di Smart&Start.

Al comma 3, si incrementa la dotazione del «Fondo di sostegno al venture capital», istitnito ai sensi
del’art. 1, comma 209, della legge n. 145 del 2018, cul sono assegnate risorse aggiuniive pari a 20(
miliont per Panno 2020. In particolare, il comma prevede un intervento straordinano - attraverso
Pincremento della dotazione del «Fondo di sostegno al venture capitaly, stilullo al sensi dell™art. 1,
comma 209, della legge n. 145 del 2018 - per fronteggiare 'emergenza pandemica a favore di startup e
PMI innovative da attuarsi mediante nvestimenti nel capitale, anche tramite la sottoscrizione di
strumenti finanzian partecipativi, secondo le modalitd che saranno adottate con decreto del Ministro
delle Sviluppo economico.

1l comma 4 equipara le sole startup innovative — nel caso di contratti di rigerca extra muros — alle
universitd e agli islitute di ricerca ai hino della maggrorazione delle spese ammissibili rilevanti di cui
all’art. 1, comma 200 della legge 160/2015.

It comma 3 proroga di un anno la permanenza nella sezione speciale del registro delle imprese delle
start-up innovative di cul all*articolo 25, comma 2, del Decreto Legge 18 ottobre 2012, n, 179, convertito
con modiliche dalla legge 17 dicembre 2012 n. 221, Eveniuall termim previsti a pena di decadenza
dall’accesso a incentivi pubblici & o per la revoca del medesimt sono prorogatt di 12 mesi. Tale
previsione & resa necessaria considerati gh effett negativi per 'economia prodottisi, per il 2020, su futto
1l comparto delle startup. Al finl del presente comma, la proroga della permancnza nella sczione speciale
del registro delle imprese non si applica ai 1ini della fruizione delle agevolazioni fiscali e contribuotive
previste dalla legislazione vigente.

I comma 6 riserva una quota di 200 milioni di euro del fondo di garanzia PMI in favore delle start up
imnovalive come definite dall'articolo 25, comma 2, del decreto-legge n. 18 ottobre 2012 n. 179,
converlito, con modificaziom dalla legge 17 dicembre 2082, n. 221 Alla luce del nfinanziamento
operato dal presentes decreto legge, per un importo di 4 mihardi di ewro {articolo 34), si ritiene che il
[ondo abbia 1donea capienza per soddisfare la niserva operata dal presente comma, senza determinare
nuove o maggion difficolld gestionali

[ commi da 7 a 9 introducono un regime fscale agevolalo nvolto esclusivamente atle persone fisiche
che investona in startup o in PMI inmovative. In particolare 1l comma 7 prevede una detrazione d’imposta
pari al 50 per cento della somma investita dal contribuente nel capitale sociale di una o pit start-up
innovative direltamente ovvero per U (rumite di organsmi di investimento collettivo del risparmio che
investano prevalentemente in start-up innovalive. L investimenio massimo detratbile non pud eccedere,
in ciascun periodo d'imposta, 'impotto di euro 108.000 ¢ deve essere mantenuio per aimeno tre annd. Il
comma 8 prevede la medesima detrazione d’imposta per 1 contribuenti che investono in PMI Innovative.
Le predetie agevolazioni sono concesse ai sensi del Regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione
europea del 18 dicembre 2013 sugh Aiuti «de minimis».
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Alir1 Paesi hanno adottato programmmi analoghi quali 11 Secd Enterprise [nvestment Scheme del Regno
Unite e il programma Tax Shelter for start-ups del Belgio.

La tinalita della misura & di stimolare investimenti di importo limitato che sono parte essenziale del ciclo
di vita di una start-up innovativa, sia nelie fasi iniziali, che nel suo passaggio a PMI innovativa, una
volta decorsi 1 5 anni dall’iscrizione alla sezione speciale del Registro delle imprese.

La rmisura, proprio perché rivolla esclusivamenie ad investiton persone (siche, completa e ntegra il
guadro delle misure volte a stimolare la partecipazione al capitale dells start up € delle PMT innovative,
che attualmente si fonda su due palastri: 1. pli incentivi fiscalh per investimenti effettuat] da personc
fisiche e ginridiche in start up ¢ PMI innovalive che si focalizza suun taglio di investimenti pid elevato
(agevolazion lscali del 30% fino a €1 nuilione per le persone fisiche € del 30% fino a £1,8 milioni per
le persone givridiche) e 2. il Tondo Nazionale di Innovazione che interviene con investimenti diretti e
indivetti in minoranze qualificate nel capitale di imprese innovative con Fondi generalisti, verticali o
Fondi di Fondi, a supporto di start-up, scalcup ¢ PMI innovative.

Con 1 predetti commi si intende invece incentivare la raccolta di capitale per quelle start-up innovative
¢ PMI innovative che ancara hanno valori della produzione ridotti € poienziane la capitalizzazione per
favorime la croscita ¢ piu in generale per colmare il divario esistente tra I'lalia ¢ alui paesi UE nel
venture capital rivolto a queste categorie di imprese.

I} comma 10 {Investar Visa [or [taly) conceme 1l dimezzamento delle soglie minmme per Iattrazione di
investimenti verso le societa di capitali e le startup mnovative.

La legge 11 dicembre 2016, n. 232 (“Legpe di Bilancio 2017") ha introdotto {art. I, comma [48) una
nuava tipologia di visio dedicata a1 cittadini non Ue che iniendono effetiuare investimenti di importo
significativo in aree siralegiche per ["economia e per la sociela ilaliana; a tal fine ¢ aggiunto al d las.
286/1998 (Testo unico sull’immigrazione) articolo 206-bis, dal titolo “Ingresso ¢ soggiorno per
investitori”. il quale prevede che possano candidarsi al visto 1 cittadim non Ue ¢he effettuano un
investimento in una delle seguenti fipologie: 2 miliom di euro in titoll di Stato u medie-lungo terming,
almeno T milione di euro in soctetd di capitali ilaliane (500mila euro nel caso di start-up innovative ex
decreto legge. 179/2012); almeno | milione di euro per donazioni in ambito culturale, ambientale e
sociale. La definizione delle modalita e delle procedure di candidatura per il nulla osta al visto ¢ rimessa
a un deereto aliualivo, emanalo dal Mimistro dello Sviluppo Economico, con 11 concertn del Ministro
degli Affari Esteri e della Cooperazione Intemazionale e del Ministro dell’Interno, 11 21 luglic 2017, La
procedura di richiesta del nulla osta al visto, gesuta dal Mimstere dello Sviluppo Economico, avviene
attraverso la pratlalorma inveslorvisa. mise.gov it

Dalla prima fase attuativa del programma “laveslor ¥Visa™ emerge che 1a misura ha finora incontrato un
interesse limitato: dalla fine del 2017 ad oggl sono pervenute 15 candidature, di cui 9 hanno poitaio al
tilascio di visti per tnvestitor (4 di ¢sse riguardano operazion: di investimanto in societa di capitali per
€ 1 milione ciascuny; 3 riguardano inveslimenti in start-up innovative per € 300.000 ciascuno; 2
npuardano mvestiment i titolt di Stato per € 2 miliom clascuno).

La prescnte disposizione mira pertanto a incentivare 1'utiiizzo del programma, con particolare enfast
sulle forme di investimento a carattere produltive, attraverso un dimezzamento delle soglic finanziarie
per le operazioni direile verso le socield di capitali {da I milione a 500mila curo) ¢, in particolare, verso
le start-up imovative (da 500mila a 250mila eurc). Queste ultime, in particolare, scontano, rispetio alle
altre impresc innovative europee, un notevole ritarde in termini di disponibiliia di capitale di rischio, I
rapporto Dealroom.co 2019, ad esemmo, metle in luce che al terzo trimestre 2019 le dimensioni del
mercato italiano del venture capital risultavano di 13 volte inlerion rispetto a quelie del Regno Unito, di
10 valte rispeito alla Germania, e di 5 rispetto alla Francia,
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La riduzione della sogha finanziaria renderebbe I’Italiz pil competitiva nel contesto eurcpeo, che
attualmente presenta 20 schemi nazionall di residenza per investitori esteri, 11 rapporto “Schemi di
cittadinanza e residenza per investitor: nell’Unione europea™ pubblicato dalla Commissione europea a
fine 2018 evidenzia che " Italia si posiziona nella fascia dei Paesi che prevedono le soplie finanziarie pin
elevate. Pacsi come Francia e Spagna richiedono dispenibilita finanziarie sigmificativamenle inferiort.
Mentre il comma 7 prevede la riduzione delle soglie minime per le tipologie di investimento in socicta
di capitali e starl-up innovative, il comma 8 allinea 'ammonlare delle corrispondenii disponibilita
fmanziarie minime richieste agli investlort.

Rigoardo al comma 11, si rappresenta che con 1l DM, 24 settembre 2014, come modificato dal DM 9
agosto 2017, 11 Ministero dello Sviluppo Economico, tramite Invitalia, ha creato “Smairt&Start™, un
progetto di [inanziamento per startup Innovative al fine di favorire ¢ sviluppare la nuova
imprenditonalita italiana. 11 progetto “Smart&Start” finanzia tramile agevolazioni le startup innovative,
di cul all’articolo 25, comma 2, del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito con modificazioni
dalla legge 17 dicembre 2012, n, 221, e successive modificazioni ¢ integrazioni, iscritte alla sezione
speciale del Registro delle imprese, di cui all'articolo 25, comma 8, del medesimo D.1L. n.179/2012.
Possono beneficiare delle suddette agevolazioni le startup che presentano un progetta imprenditoriale di
significative contenute tecnologico e innovativo e/o orientato allo sviluppo nel campo del’economia
digitale.

Va considerato, tuttavia, che attualmente 1l progetio “Smart&Start” riguarda le siartup innovaiive con
sede su tulto il terntorio italiano, con un trattamento privilegiato riservato alle startup localizzate nelle
rcgioni Basilicata, Calabria, Campania, Puglia, Sardcgna, Sicilia e le zone del territorio del cratere
sismico aquilano, ma non il “territorio del cratere sismico del centro Italia™, cicé il territorio det Comunit
colpiti daglt eventi sismici det 2016 e 2017, specificati negli ailegai: 1, 2 e 2-bis del decreto-legpe 17
otiobre 2016, n°189, convertito con modificaziom nella Legpe 15 dicembre 2316, n®229. e successive
modificazioni e intepraziont.

La proposta in questione quindi va a modificare il D.M. del Mmistro dello sviluppo economico 24
seltemmbre 2014, in modo da includere tra 1 beneliciar delle agevolazioni del progetto “smart& start™
anche il territorio del cratere sismico del centro ltalia.

[ cormumi da 12 a 18 sono volti ad istituire unt fondo ad hoc presso il Ministero dello Sviluppe economico,
diretio al sostegno della produzione italiana di videogiochi analogamente a quanto gia adoitato da Paesi
europel ed extra-europel quah Francia, Germama, Repno Unito, Canada, Poloma e Danimarca. 11
videogioco ¢ un’opera complessa, che richiede un’ampia pamma di profili professionali altamente
specializzati: game designer, programmatori, atrtisti, designer di mterfacce, grafici 3D, grafici 2D,
anumatori, compositon, ingegneri del suono, lester, uadullort, dopplatori, ece,

Il prototipe di un videogioco rappresenta la prima verswone giocabile dell’opera, contenente le
funzionalita di base e distintive del prodotto finilo. E lo strumento attraverso il quale le imprese del
seflore possono prasentare 1l lovo progetto di sviluppo a editori efo investitor! per ottencre finanziamentt
necessarl per la successiva produzione del prodoto finale e per la sva distribuzione sul mercato
inilernazionale.

Lareahizzazione del protolipo, che di solito coincide con le fast di concezione ¢ pre-produzione, richiede
un investimento rilevante in termini di risorse da parte delle imprese ¢ solitamente avvicne in regime di
auiofinanziamenio da parte delle imprese slesse, senza poter contare su apport: finanziart di editori e/o
investitori, che possono intervenire nelle successive fasi delia produzione.

Altri pacsi curopel sono gia imtervenuti in questo senso: la Germania nel 2019 ha istituito 1l
“Computerspielel3rderung des Bundes™, un londo linanziato con 50 milioni di curo: la Francia dal 2008
ha istituito il “Fonds d'aide au jeuw vidéo™, investendo in media 4 milion di euro su 40 progetti ogni anno.
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In [talia ad oggl non esiste alcuna misura di sostegno paragonabile. el 2018, I'88% delle imprese
itahane aliive nel settore dei videogiochi dichiaravano di ricorrere a risorse proprie per finanziare [o
sviluppo delle proprie opere.

Cgni nuove videogioco ¢ destinulo alla distribuzione direiia sul mercaio internaziomale, con effetii
benetici diretti sulla bilancia commerciale del passe in cw 'inpresa sviluppatrice ¢ basata. Il mercaio
dei videogiochi, infatti, non connsce limitazioni geografiche o logistiche, essendo largamente basato
sulla distribuzionc digitale: nel 2018, 1'83% delle imprese italiane indicava nella vendiia digitale 1
modello di distribuzione pit utiiizzato, con it 61% del proprio faliuralo generalo sul mercalo
imtemazionale e solo i1 39% sul mercato nazionale; n particolare, le aree che concorrono maggiommente
a] fatturato oltreconfine sono Aumerica (28%), Europa (23%) ¢ Asia (7%).

Da un’indagine cffcttuata da AESVI PAssociazione di categoria {ora 1IDEA), rispetto al mercato
software dei videogiocht in Italia nel 2018, la quota di mercata del videogiocht prodoiti da imprese
italiane rappresenta il 3,7% del totale. Cio significa che le imprese italiane necessitano di un supporto
per poler competere sul mercato,

Il comma 12, pertanto, prevede 'istituzione presso 1 Ministero del cd. «First Playable Tunds, Il nome
riprende la definizione di “First Playable”, letteralmentc “prima versione gioeabile™ di un videogioco,
ossia il prototipo che tipicamente viene vealizzato per essere valutato dagli investitori privati.

Il ecomma 13 specifica che 1l Fondo & finalizzato a sostenere [ fasi di concezione ¢ pre-produzione del
videogames, necessarie alla realizzazione di prototipi. tramite I’ crogazione di contributi 2 fondo perduta,
riconosciuti nefla misura del 50% delle spese ammissibili, € per un ammaontare compreso dai 10,004
euro e 200,000 euro per singolo prototipo.

Il comma 14 specifica le spese ammissibili, includendo e voci di costo che incidono magglormentc per
la realizzazione del prolotipo, ovvero il personale dell'impresa, le commissioni esterne, le attrezzature
hardware, le ticenze soliware.

[l comma 15 specifica la destinazione del videogioco al pubblico, attraverso canali di distribuzione
commerciale diretta, digitall efo fisici; sono pertanto da riteneisi esclusi videogiocht sviluppati per
committent: pubblici o privati, non destinati alla distribuzione commerciale.

Il eomma 16 specilica 1 requisiit di ammissione delle imprese.

Il comma 17 prevede il termine entro il quale il prototipo ammesso al fondo dovra essere sviluppato.

il comma 18, infine, demanda ad un successivo decrcto atmativo ja definizionc delle modalitg di
presentazione delle domande, i criteri per la selezione delle stesse, le spese ammissibily, le modalita di
erogazione del contnibuloe, le modalita di verifica, controllo e rendicontazione delle spese aminissibili,
le cause di decadenza e revoca. Le modalitd di erogazione dei contributi dovranno essere definite sulla
base di criteri di accessibilita e modalitd semplificate di candidatura ¢ sclezione, Quest™ultimo aspetto si
ritiene necessario, al fine di poter consentire alle realta imprenditoriali, per lo pin unprese di piccole
dimensioni, i poter usulruire deir contributi senza andare in contro a procedure farraginose. Infine, si
specifica che il decreto andra a dettaghiare in apposita tabella le specifiche voei di costo per P'ideazione
e la realizzazione dei prototipd eleggibili.

Art. 39
Misure di rafforzamenic dell’azione di recuperc di aziende in crisi ¢ potenziamento delle strutture df
supparte per fe crisi di impresa e per la politica indusiriale.
1l comma | prevede lo stanziamento di 300.000 euro annui per il triennio 2020-22 per integrare la
dotazione di 106.000 euro del capitolo di spesa n. 2234 ¢ consentive di riattivare il nucleo degli esport
di politica industriale. Il nucleo, introdotto dalla disposizione di cut all’arnicolo 3 della legge 11 maggio




1999, n, 140, poteva inizialmente far ricorso alle risorse stanziate dallo stesso articalo per far fronte a
diverse esigenze, fra cui quelle relative alla sua istituzione e al suo funzionamento.

Lo stanziamento originario era piuttosto cospicuo, risultando pari a sei miliardi di lire annui: circostanza
quest’ullima, che aveva indotto il legislatore dell’epoca a prevedere la necessita da parte del Mimstero
di richiedere alle Commissioni Parlamentan competenti 'antonzzazione del programma finanzario per
ogni esercizio in corso allo scopo di poter attivare le forme di collaborazione ivi previste. Tullavia, a
causa detla progressiva diminuzione dello stanziamento relativo a questa autorizzazione di spesa, ormal
da tempo considercvolmente ridotto rispetto a quello ortginario (da & miliardi di lire annui st & passati ai
106 000 euro attuali), non & state pid possibile procadere alla nomima del suddetto nucleo per assenza d
risorse finanziarie necessarie a coprirne il costo di funzionamento.

[} comma 2 prevede l'eliminazione del prescritto preliminare passaggio presso lo Commissiond
Parlamentar] competenti, attualmente contempiate dail’articolo 3 della legge 11 maggio 1999, n. 140,
Con il comina 3 si intende consentire utilizzo della dotazione finanziaria prevista dall'articole 1, comma
852 della legge 27 dicerbre 2006, n.290, anche per lo svolgimento di attivita di competenza del
Ministero dello sviluppo economico concernenti le procedure di amministrazione straordinaria. La
Struttura, istituita in base alla norma sopra ciiata, operando in collaborazione e ceordinamente con le
allre stratture ammimstrative minmstenali, ha il compito precipuo dr supportare la gestione delte crist
d’impresa per le quali sia richiesto "intervento del Ministero dello sviluppo economico dintesa con il
Ministero del lavoro, provvedendo alle necessarie analisi e agli approfondimenti tecnico-economici, al
confronlo con le parli sociall e con le istituzioni interessate, nonché alle interlocuzioni ulili anche a
livello termitoriale, per promuovere ¢ verilicare le possibili ipotes: di solunione delle crisi. Cio allo scopo
di contrastare il dechine dell'apparaio produttive, anche garantendo la conservazione e 1l consolidamento
delle attivitd e dei livelll occupazionali delle imprese di rilevanti dimension: di cul all'articolo 2, comma
1, letlera a}, del decreto legislativo 8 Juglio 1999, n. 270, che versino in crisi economico-finanziaria. '1ali
imprese, assieme a quelle di dimension: ancora piu rilevant di cw al decreto-legge 23 dicembre 2003,
n. 347, convertito con modificazion dalla L. 18 febbraio 2004, n. 35, sono esattamente quelle che - salvo
il caso di diverso, ancor piu vantagpioso, esito delle trattative portate avanti dal iavolo di crisi - possono
essere attraile alle procedure di amministrazione straordinaria, che coslituiscono proprio lo strumento
principe previsto dal nostro ordinamertlo per la conservazione della comtinwitd aziendale in alternativa al
fallimento. Ne consegue la necessita di consentire I'utilizzo della dotazione finanziaria, prevista per il
funzionamento della strutiura di crisi, anche per la traliazione e risoluzione di temaliche riguardanti
specificantenle le amministraziom straordinarie.

Tenendo altresi conto della necessita di far fronte alle pravi conseguenze derivanti per il sistema
produttive nazionale dall’emergenza COVID-19, si introduce una norma funzignale sia al
porenziamento della struttura di erisi dimpresa di cul al cilate articelo 1, comma 852, della L. n.
206/2006 (legge finanziana 2007}, che allo svolgimenlo di allivita di supporto volte alla trattazione di
tematiche concementi le procedure di amministrazione straordinaria.

Per tale finalitd, il comma 4 autorizza il Minislere dello sviluppo economico ad avvalersi di esperti
specializzatl in materia di crisi di imprese ai sensi dell’articolo 7, comma 6, del decreto legislalivo 30
marzo 2001, n. 165, GGl esperdi in questione dovranno possedere comprovale compeienze, in parlicolare
giuridiche ed economiche, net processi di re-industrializzazione € saranno selezionati in base ad una
procedura comparativa mediante avviso pubblico. 81 € previsio di utilizzare {ali professionalitd, oltre a
guelle di cui all®art. 12 del d.. n. 10172019, convertita dalla leppe 128/2019, in considerazione delle
specifiche conoscenze tecmiche necessarie,
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Al senst dell’articolo 4 del recente regolamento di rorgamizzazione del Ministero dello sviluppo
economico (dPCM 19 settembre 2019, n, 93), 1a struttura in questione opera in raccordo con la Direzione
generale per la politica industriale, I"innovazione ¢ le piccole ¢ medie imprese.

Al senst delPart. 1, comma 852, della legge n. 296/20006, le specifiche modalita operative di raccordo
organizzativo con la struttura saranno stabilite con successiva decreta del Ministro delio sviluppe
cconomico, d'intesa con il Ministre del lavoro ¢ delle politiche sociali.

L'intervento riguardante il Nucleo degli esperti di politica industriale & sireitamente connesso con lc
esigenze emergenziali derivanti datla diffusione del COVID-19, in guanto I'attiviid di elaborazione delic
politiche industniali & voita proprio a individuare gh nierventi necessar alla ripresa e al rilancio
dell’economia nei settori maggiormente colpiti dal fermo deile attivita. Inoltre, anche la proposta relativa
alla struttura di supporio per fe crisi di impresa ¢ le amministrazioni stracrdinarie, intimamente CORNCSSa
con quella sul Nucleo degli esperti di pohitica industriale, si configura come strettamente collegata alle
esigenze emergenziall derivanti dalla diffusione del COVID-19, in quainto & tristemente prevedibile che
le attivitd di prevenzione ¢ soluzione delle crisi aziendali ¢ delle amministrazion straordinarie saranno
crociall a1 fini del nsanamento del tessuto produttivo gid fortemente compromesso.

La mmsura mira a individuare professionabita senior ¢fo espertt ded diverst settori di intervento (ad es.,
stderurgia, automotive, meccatronica, sanitario, distretil industriali, agro-industria, PMI, ete).

La previsione in parola, pertanto, ¢ volta a rafforzare strategicamente il presidio di entrambe [e atiivitd
al fine di fronleggiare, in particolare, le conseguenze sfavorevoli dell’emergenza sanitaria ancora in
COrs0.

It comma 5 dispone la copertura degli onert, pari ad curo 800,000 per ciascuno degli anni 2020, 2021 e
2022, cui si provvederd mediante corrispondente riduzione dello stanziamento del fondo speciale di parte
corrente iscritto, ai fini del bilancio triennale 2020-2022, nell’ambito del programma «Fondi di riserva
¢ speciali» della missione «Fondi da ripartive» dello stato di previsione del Ministero dell’econemia ¢
delle finanze, allo scopo parzialmente utilizzando ["accantonamento refativo al Ministero dello svituppo
cCconomico.

Art, 40}
Misure di sostegno atle micro, piccole ¢ medie imprese titolari del servigio di distribuzione di
carburanti nelle auwtostrade per i periode di emergenza dg COVID-19
La proposia normativa consiste in una misura a supporto delle microimprese e delie piccole ¢ medic
inprese come definite dalla Raccomandazione della Commissione europea n. 2003/361/CE del 6 maggio
2003, aventi sede in Italia, che gestiscono il servizio di distribuzione autostradale di carburanti.
L’obiettivo & di salvaguardare la funzionalita del servizio dei gestori della distibuziong carburanti, nelle
aree di servizio autostradale, che hanne dovato confinuare ad essere aperticon diverse modalita di
elfettuazione del servizio (turnazione, Cassa Inlegrazione parziale nel tempo e nei dipendenti coinvolti)
pur con drastico calo dell'erogato, e quindi degli introiti delle aziends che ha raggiunto I'80%, per tutta
la durata deile limitazioni alle possibilith di spostamento delle persone fisiche all’interng del territorio
nazionale di cui al Decreto del Presidente del Consiglic dei Ministri 9 mareo 2020, ¢ successivi
modifiche ed integrazioni.
Lanorma utilizza come strumento di aiuto per le imprese della distribuzione carburanti autostradali una
agevolazionc contributiva in considerazione del faito che, con senso di responsabifitd, hanno intcso
continuare all’erogazione del servizio per non creare ulterion ostacoli alla circolazione di personc e beni,
in un delicatissimo periodo contrassegnato dalla grave emergenza sanitaria,
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La norma opera in continuita con le misure che sono state assunte in conseguenza dell emergenza Covid-
19. Per la Cassa Integrazione 1n Deroga, infatti, & gia prevista dall’articolo 22, del Decreto Tegge 17
marzo 2020, n. 18, la contribuzione {igurativa e i relativi oneri accessori.

E’ prevista, quindi, una contribuzione figurativa per i contributi versati dalle aziende di gestione per i
lavoratori regolarmente iscritti all” Assicurazione Generale Obblipatoria ed alle ore di servizio da essi
effettivainente prestate (non coperte da cassa mfegrazione).

Art. 41

Misure urgenii a sostegne del meccanisme del Certificati Bianchi
I dau di monitoraggio per il meccanisino dei Certificatl bianchi (CB), al lermine per la verifica del
conseguimento dell'obbligo 2018 {31 maggio 2019) hanno evidenziato che, per colmare attuale carenza
di certificati, ai fini dell’obbligo 2019 ¢dovranno essere emessi almeno 0,6milioni di CB virtuali. Inolire,
in considerazione dell’attuale basso tasso di generaziome di CB denivantl da nuovi progetti, s1 riscontra
un’ulteriore difficoltd legata alla capacitd del mercate di garantive il riscatio dei CB viitnali entro la data
massima prevista dal D.M. 11 gennaio 2017 ¢ s.m.1., ovvero entro il 31 maggio 2021,
A questa situazione di scarsa lquiditd del mercato dei CR, si1 ¢ aggiunta 'attuale emergenza samtaria
legata al COVID-19, con ulteriorni inevitabili impatti sul meccanismo nel suo complesso. Infatti, 1l
rallentamento nella gestione ordinaria deli’intero meccanismo ¢ 1] probabile rallentamento di nuovi
investimenti in efficienza energetica determinera vna ancora pitt marcata riduzione di liguidita del
MCICito.
[.a nonma in discussione interviene con disposizioni finalizzate a dare maggiore flessibilita 2 mercato
dei CB.
Nello specifico 1a norma proposia prevede (comma 1} una proroga della chiusura dell’anno d’obblige
2019, fino al 30 novembre 2020. Tate possibilitd garantirebbe al mercato un tempo ma adeguato per
potersi riassestare dopo "attuale emergenza.
Il comma 2, cen riferimento ai Certilicati Bianchi per la cogencrazione ad alto rendimento (CARJ),
permette al contempo di incrementare la liquidita di Certificatl immessi sul mercato, tramite 'anticipo
dell’mizio del periodo di rendicontazione alla data di entrata in esercizio per i neovi impianti, che a
normativa vigente dovrebbero attendere il 1 gennaio deli’anno successivo. Tale previsione & introdotta
in considerazione del fatwo che, specialmente nell’attuale periodo in cul I'emergenza coronavirus &
passibile di generare ritardi di aleuni mesi sulle date di entrate in esercizio preventivate per eftetto della
dilazione delte atbivita produttive, non risulia necessaria Iattesa del primo gennato dell’anun successivo
per dare inizio al regime incentivante, Con I'applicazione della norma proposta si permette quindi, oltre
all’anticipe del periode di rendicontazione, anche 'anticipo della data di inizio dell’emissione degli
incentivi, salvaguardando 1 plani indusinali alla base degli investimenti sostenuti.

Art. 42
Fonde per il trasferimento tecnologico e altre misure nrgenti per In difesa ed il sosfegito
dell’innovazione
Come misura urgente finalizzala al sostegno ed alla ripartenza duratura del sistema produttivo, la norma
intende istituire presso il Ministero dello sviluppo economico un Fondo per il Trasterimento Teenologico
per lo sviluppo e la crescita del Paese che, atiraverso il soggetto attuatore, possa agire con urgenza ed
cfficacia per la finalitd descritle attraverso le diverse forme consentite dall'ordinamento (convenzioni o
assegnazioni dirette, accardi tra amministrazioni). In linea con le indicazioni europee, fatte proprie con
la Nuova politica industriale per I'Europa. la presente disposizione rafforza inoltre le competenze
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dell"ENEA — I’ Agenzia Nazionale per le nuove tecnologie, I'energia e lo sviluppo economico sostenibile
— dando piena attuazione alle indicazioni statutarie € sostiene la piena integrazione dell’ Agenzia nel
tessuto produtiivo, attraverso 1'istituzione della fondazione Enea Tech. La misura, oltre ad accelerare
una politica industriale fondaia sull’innovazione, contribuisce al miglioramento della produttivita e della
resilienza del sistema delle PMI e alla creazione di nuove significative opportunita di lavoro quahilicato.
Palle banche dati pitt consolidate emerge infatti che if contribute portato da nuove imprese (fino a 5 anm
di vita) genera in modo anticiciico la quasi totalitd del nuovi posti di lavoro.

Il comma 1 1stituisce nello stato di previsione del Ministero dello Sviluppo Economico un [ondo,
denominate "Fondo per il trasferimento tecnologico , con una dotazione miziale pan a 500 nuliont di
euro per I'anno 2020, finalizzato alla promozione, con le modalita di cui al comma 3, di iniziative ¢
investimenti utili alla valorizzazionc ¢ all'utilizzo dei risultati della ricerea presso le imprese operanti sul
territorio nazionale, con particolare riferimento alle start-up imnovative ¢ alle PMI innovative.

La finalitd del Fondo, come precisato al comma 2, € quella di favorire la collaborazione di soggetti
pubblici e privau nella realizzazione di progetti di innovazione e spin-off € possono prevedere lo
svoigimento di anivita di progettazione, coordinamento, promozione, stimolo atla riccrca ¢ allo sviluppo
atiraverso U'offerta di soluzioni tecnologicamente avanzate, processi o prodotil innovativi, attiviia di
raflorzamento delle strutlure e diflusione dei risultati della ricerca, di consulenza tecnico-scientifica e
formazione, notiché attivila di supporto alla crescita delle start-up e PMI ad alto potenziale innovativo.

Il comma 3, aworizza il Ministero dello sviluppo economico, a valere sulie disponibilita del fondo di cui
al comma 1, ad intervenire alraversoe la partecipazione indiretia in capilale di rischio efo di debilo, anche
di natura subordimata, nel nspetio della disciphina suropea in materia di aiuli di Stato ovvero delle vigenl:
disposizioni in materia di affidamento det contratti pubblici o in materia di collaborazione tra
amministrazioni pubbliche eventualmente applicabili. Si atiribuisce al Ministero dello sviluppo
ceonomico, di congerto con il Ministero dell’economia e delle finanze, Pindividuazione der possibilt
mtervenll, t crierl, le modahtd e le condizion per la partecipazione indiretia in capitale di nschio efo di
debito di cui al presente comma.

[l comma 4 prevede che per I'attuazione degli intervenu di cul ai commi 2 & 311 Ministero dello Sviluppo
Feonomico sioavvale dell’ Agenzia Navionale per le Nuove Tecnolopie, 'Energia e lo Sviluppo
Sostenitile — ENEA nell’ambito delle funzioni ad essa gid atribuite 1 materia di Traslerimento
Tecnologico.

Lo staiuto di Enea infatti, nel definive all’art. 2 le finalita isittuzionali dell” Agenzia, stabilisce che “é un
ente finalizzata alla ricerca, all tnnovazione fecnologica e alla prestazione di servizi avanzaii verso le
imprese, fa pubbliva amministrazione e § cittadind {...] 7. Elenca, a seguire, una serie di attivitd per il
raggiungimento delle finalita istituzionali dell’ente tra le quali:

s la conduzione di grand: programmi di ricerca, sviluppo e dimostrazione, a prevalenie contenuto
ingegnerislico e tecnologico (art. 2, tett b},

« lo svolgimento di attivita di studio, ricerca e sviluppo nel campo delle tecnologie avanzate e dei
matcriall speciali ¢ innovativi {art. 2, lett. ¢);

¢ |la promorzione di programmi di collaborazione con enli ¢ isiituzioni nazionali e iniernazionall che
operano nel campo scientifico-tecnotogico {(art. 2, lett. f.

Inoltre, lo statuto contiene una clausola di chiusura che consente ad Enca lo svolgimento di qualsiasi
ultcriore altivita necessaria al perseguimento delle sue finalita istituzionali, nonché di qualsiasi alira
tfunzione ad essa atinbuita dalla legislazione vigenie o delegatla dal Minisiro vigilanle (art. 3, co. 3).

T.a gestione del fondo sard disciphinata da apposita convenzione con i Mimstera dello sviluppo
economico al fine di riconoscere al soggetto gestore una commissione per la gestione nel limite-di 5
milioni di euro.
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Per le medesune finalitd, al comma 5 s1 auvtorizza |"Agenza Nazionale per le Nuove Tecenologic,
I’Energia e lo Swviluppo Sostenibile — ENEA alla costituzione della Fondazione di dinitto private
denominata “Fondazione Enea Tech”, sotoposta alla vigilanza del Ministere dello sviluppo economico
ed il cui stafulo verrd approvato con decrelo del medesimo Minisicro. Per istituzione ¢ l'operativita
della Fondazione s1 autonizza la spesa di 12 milioni di euro per 'anno 20240,

Il comma 0 disciplina il patrimanio della Fondazione, specificando che esso € costituito dalle risorse
assegnate al sensi del comma 5 (12 milioni di curo) ¢ pud esscre incrementato da apporti di sogpetd
pubblici ¢ privatl. Alla fondazione possono, inolire, esser concessi in comodato beni immobili facenti
parte del demanio e del patrimonio disponibile e indisponibile dello Siato. Vengono inoltre declinate Ie
attivitd della Fondazione, quali la promozione di inveslimenti [nalizeali all'imlegrazione e alla
convergenza delle iniziative di sostegno in materia di ricerca e sviluppo e trasferimento tecnologico,
favorendo la pariecipazione anche finanziaria alle stesse da parte di imprese, fondi istituzionali o privati
g di organisimi e enti pubblici, inclust quelli territoriahy, nonché attraverso 'uiilizzo di risprse dell'Unione
Europea.

Il comma 7 ¢senta da umposizione fiscale wttn gh arti connessi alle operazioni di costituzione della
fondazione e di conferimento e devoluzione alla stessa, esclude "applicazione da ogni tributo ¢ diritto.
Il comma 8, inmhne, chiarisce che ai fim del presente articolo non trovano appheazione gli oneri di
motivazione analitica di eut all’articolo 5 del Decreto legislative 19 agosto 2016, n. 173, previsti nei
casi di costituzioni di societd o acquisizioni di partecipazioni. Tale disposizione, cosi come previsto dal
comma 1 dello stesso articoly 5, non trova in ogm caso applicazione net casi di in cui la costituzione di
una socield o l'acquisto di una parteciparzione, anche attraverso aumento di capitaie, avvenga in
conformitd a espresse previsiont legislative come nel caso degli interventi in capitale di rischio/debito
operati a1 sensi del presente articolo.

Art. 43

Foundo per lg salvaguardia def livelli occapazionali e le prosecuzione defl"uttivita dimpresa
Si istituisce nello stato di previsione del Ministero dello sviluppo cconomico il Fondo per 1a salvaguardia
dei hivelll cccuparzionaii ¢ la proseeuzione dell’attivitd d impresa, con una dotazione di 100 miliomi di
euro per 'anno 2020, abrogando contestualmente Uarticolo 185-ter del decreto legiskativo 10 febbraio
2003, n. 30, che aveva istituito presso i1 Ministero dello sviluppo economico il Fondo per la wiela del
marchi storici di interesse nazionale.
1l nuove Fondo e finalizzato al salvataggio e alla nistrutturazione di imprese titolari di marchi storiei di
interesse nazionale iscritte nel registeo di cui all’art. 185-bis del decreto legistativo 10 [ebbraio 2005, n.
30, e detle societa di capitali, aventi un numero di dipendenti non inferiore a 230, che si trovine in uno
stato di difficoltd cconomico-finanziaria.
Il Fondo opera mediante interventi nel capitale di rischio delle imprese, effettuali a condizioni di
mercato, nel rispetto di quanto previsto dalla Comunicazione della Commissione europea 2014/C 19/04,
tecante orientamenti sugli aiuti di Stato destinatl a promuovere gli investiment: per 1l finanziamento del
nschio nonché attraverso misure di sostegno al mantenimento dei livelll occupazieonali, in
goordimamento con gli strumenti vigentl sulle potitiche attive e passive del lavoro.
Qualora intendano avvalersi del Fande, le Imprese notificano al Ministero delio sviluppo economico le
informazion relative a:
a) le aziom che intendono porre m essere per nidurre gli impatti occupazionali, ad esempio attraverso
incentivi all'uscita, prepensionamenti, rialiacazione di addetti all’interno dell’impresa o del gruppo di
appartenenza dell™impresa;
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b) le imprese che abbiane gid wmanifestato interesse all’acquisizione della societa o alla prasceuzione
dell*attivita d"impresa ovvero le azioni che intendono porre in essere par trovare un possibile acquirente,
anche mediante atrrazione di investitori stranieri,

¢) le opportunita per i dipendenti di presenlare una proposta di sequisto ¢d ogni altra possibilita di
recupero degli asset da parte degli stessi.

Con deerete del Ministra delle sviluppo economico, sentite il Ministro del lavoro e delle politiche
sociali, adottato ai sensi detlarticolo 17, comma 3, delia legge 23 agosto 1988, n. 400, sono stabiliti i
criteri e le modalitd di gestione e di funzionamento del Fondo, nonché le procedure per 'aceesso ai
relativi interventi, dando prioriia alle domande che impatiano maggiormenie sui profili occupazionali e
sullo sviluppo del sistema produttive.

Art. 44
Incremento del fondo per Pacquisto df auioveicoli a basse emissioni di Co2 g/km

Viene incrementate di 100 milioni di euro per anno 2020 il Fondo di cui all'articolo 1, comma 1041,
della legge 30 dicembre 2018, n. 145,

Art 45
Interventi per le misure di contrasio all’ emergenza epidemiologica da COVID — 19 da parie dei
oM
La norma proposta & volta a consentlire ai Comuni destinatari delle risorse per Ialvazione delle misure
di cul all’articolo 14 delia legge 7 agosto 1997, n. 266, 'utilizzo della quota libera da impegni detle
risorse ad essi gia trasferitc dal Ministcro dello sviluppo economico, per I'attuazione di misure di
contrasto all’cmergenza epidemiologica da COVID — 19,
Ii citato articolo 14, in particolare, ha istitvito interventi volii al superamento della crisi di natura socio
ambientale in limitate aree di degrado urbano delle citta di Bari, Bologna, Caghari, Firenze, Genova,
Milano, Napoll, Roma, Torine ¢ Venezia.
Le disposiziom per IPattuazione della misura, demandate a regolamenti del Ministro dello sviluppo
economico, hanno previste due modalita di attuazione delle finalita volute dal Legislatore. [.a prima &
costituita dal finanziamento di azioni dei comuni stessi quali interventi formativi, castituzione di
incubaton di impresa, assistenza tecnica alla progettazione e avvio di iniziative imprenditoriali,
costituzione di fondi di garanzia ece.). La seconda forma & rappreseniata dabla concessione di
agevolazioni alle PMI per la realizzazione di progetti imprenditoriali nelle aree di degrado urbano.
Per ['attuazione della misura il Ministero dello sviluppo economico ha trasferito ai comuni interessati
risorse per curo 237.130.769 .44 che sono state utilizzat per le due forme di aiute predette.
La misura di cui all’art 14 citato & staia, tutlavia, abrogata dal combinale disposto dell’articolo 23,
comma 7, e deil’allegato 1 al medesino del decreto-legpe 22 giugno 2012, n.83, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 134 che non ha dettalo perd una disciplinag specifica in
merito alla sorte delle risorse trasferite ad enti territoriali.
Infatti, le disposizioni di cui al citato decreto-legge n. 83/2012, neil’abrogare una seric di misure
agevolative nel contesto di una razionalizzazione del sistema degli inceniivi di competenza del
Ministero dello sviiuppo cconomico, dettano, aliresi, una disciplina dei rientri delle economie, che,
tuttavia, [a rilerimento alle sole risorsc iseritte in hilancio, che non sone testualmente applicabili afla
misura prevista dali*art 14, né la norma abregativa fornisce indicazieni sull’utilizzo delle risorse
rimaste nella disponibilita dei comum ed in ogni caso non € stato previsto come operare nel casi in cul
le risorse residue delle misure abrogate non risultine piv iscritic el bilancio dello Stato.
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Considerato che per la misuea di cui all’art. 14 in esame non risultano pilt iscritti, ¢ né risultavano iscritte
all’entrata in vigore dell'articolo 23 del D.L. 83/12, stanziamenti in bilancio, avendo il MISE operato
nel 2005 'ultimo trasierimento di risorse ai comuni per attvazione dei programmi propostl, appare
necessario dettare una disciphna per 1l nentro delle nisorse attribuite a1 10 predetti comunt al bilanecio
dello Stato ferma restando 1'abrogazione della miswa.

A tali finc ¢ per venire incontro alle legittite aspettative dei comuni che rivendicanc la possibilita di
utilizzare le risorse disponibili presso di essi, risorse all’atiualild pari a circa 30 milioni complessivi,
nonché quelle che rientano a seguito della gestione delle misure posle in essere, fu norma proposta
prevede che | comuni possano utilizzare le risorse che residuano dalla gestione della misura abrogata
per I'attuazione di misure di contrasto ali’cmergenza cpidemiclogica da COVIDR - 19

Art. 4b

Misure urgenti in materia i servizi postafi
La proposta normativa al prime comuma & volta innanzitutto ad estenderce la misura per la durata
dell’emergenza evitando cost la necessita di proroga legislativa della stessa.
Inoltre la norma riscrive la norma inomatena di svolgimento del servizio postale in quanto con
"approvazione defl’emendamenta 108.1 (testo 2}, Uarticolo 108 del decreto-legge. in materia di misure
urgent] per lo svolgimento del servizio postale, ¢ stato modificato nel senso di prevedere un regime
autonomo di modahitd di svolgimento del servizio postale per fe notilicazioni a mezzo posta di atti
giudizian e di sanzioni amministrative per viclazione del codice della sirada.
Con tale modifica al regime introdotto dalla norma del decreto-legge - finalizzato a prevenire la
diffusione del contagio ncll espletamento delle attivita di consegna dei phichi a wnela dei lavoratori del
servizio postale ¢ dei destinatari degli invii - 51 & rlienufo di dover prevedere che, per le notifiche a
mezzo posta di ath giudiziart ¢ di sanzionl amnunistrative da violazione del codice della strada, ¢gh
operatori postali procedano alla consegna dei plichy o con procedura ordinaria di lirmta ai sensi
dell'articolo 7 della legge 20 novembre 1982, n. 890, oppure con il deposito In cassetla posiate defi'avviso
di arrivo della raccomandata o altro atto che necessita di firma per la consegna.
L’introduzione di un doppio regime, altemativo € non vincolato, non pare compaiibile con Uintenio
cautelativo e di tutela voluto dalla nonna, cosicche 1l testo dell’articole 108 va ncondono alla
formulazione anteriore alla modifica apportata. con I'emendamenio richizmato, nel passageio al Senato.
Posto che le esigenze primarie costituzionalmente garantile di tutela della salute pubblica non
consentono applicazione dell’articolo 7 della legge n. 890 del 1982, previsto in sede di applicazione
discrezionale dell’operatore postale, si evidenzia, altresi, che le modifiche apportate, In sede di
conversionc del decreto, all’articolo 108 dettano un processo non chiarg ¢ con inesattezze teeniche gravi
lali da rendere sostanzialmente non applicabiie Ia norma. Sono tatt salvl 1 comporiamenti tenub dagh
operatari postali pritna della daia di entrata in vigore della presente legge per garantire la continuitd del
servizio ¢ la tutela della salute pubblica in occasione dello stato di cmcergenza in considerazione anche
delle previsioni di cui al decreto legge n. 182020,
il secondo comma prevede ai medesimi fini del primo comma, in via del tuito eccezionale e fransitaria
per il medesimo periodo di cui al comma 1 una riduzione del 30 per cento delle somme dovute per le
violazioni per le quali il codice della strada stabilisce una sanzione amministrativa pecuniaria di cui
all’articolo 202, del nuovo codice della strada se 3] pagamento & etfctivalo entro 30 giorni dalla
contestazione o notiticazione della violazione.
Il terzo comma, infine, abroga P'articole 108 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18 per i motivi esposti
nell’ambito della tHlustrazione del comma 1.
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Art, 47
Agenzia Nazionale per Uatirazione deghi investimenti e lo sviluppo d’impresa S.p.A. — Invitalia
L articolo autorizza la societa ad iscrivere esclusivamente nelle proprie scritture contabiti patrimoniali
gli eventuali decrementi couseguenti alle operazioni immmobiliari di razionalizzazione ¢ dismissione
poste in essere, anche attraverso socletd di nuova costituzione o a controllo pubblico anche indiretio,
operazioni cui si applicano le disposizioni in materia di piano di riordino e di dismissione delle proprie
partecipazioni societarie, nei settori non strategici di athivita previste dalla legge finanziaria del 2007,

Art. 48

Misure per le esportagioni e Pinternazionalizzazione
Comma [
La disposizione rifinanzia per ulteriori 250 mitioni il fondo di promozione integrata di cui all’articelo
72 del decreto-legge n. 18/2020. Per avvalersi appieno delle possibilita concesse dalla comunicazione
della Commissionc curopea C{2020% 1863 final det 19 marzo 2020 e delle sue snccessive modificaziom
ed integrazioni, si sopprime il riferimento i limiti degli aiuti de minimis per 1 cofinanziamenti a fondo
perduto previsti dalla iettera d) deli’articolo 72, comma 1, del DL n, 18/2020.
Comma 2
La nomma dispone un wlteriore rilinanziamenio del fondo 394/81, strumento che negli anni recenti ha
riscontrato on forte interesse da parte delle imprese e risulta pertanto ancora pil necessario in questa tase
volta al rilancio della penetrazione dei mercali esteri da parte del sistcma Pacsc.
Inoltre, la disposizione consente al Comitalo agevolazioni di eui alb'articolo 1, comma 270, della legge
di bilancio 2018 di incrementare temporaneamente fino al doppio t massimali di finanziamento previsti,
per ciascuno degli strumenti di finanziamento previstt dal fondo 394/81, dal decreto del Ministre dello
sviluppo economico 7 settembre 2016, E' inoltre consentito che, fermi restando gli obblighi di notifica
alla Commissione europea, i finanziamenti agevolati sul fondo 394/81, nonché i cofinanziamenti ¢ le
garanzie concessi ai sensi delle lettere d) e d-bis} del comma 1 deil’articolo 72 del DL n. 18/2020,
possona essere concessi temporaneamente anche oftre 1 limiti di importo fissati dalle disposizioni
europee in materia di aiuti de minimis. Le due previsioni temporanee introdotte dalla disposizione in
esame si applicano ai finanziamenti fine al 31 dicembre 2021
Comma 3
Reca la copertura degli oneri derivanti dai commi 1 e 2
Comma 4
La disposizione autorizza, nelle more dell”espletamento delle procedure concersuali di cul all’arlicolo
1, comma 299, della legge 27 dicembre 2019, n. 160, 'ICE - Agenzia per la promozione all'esiero e
l'internazienalizzazione delle imprese italiane ad assuinere, nei Limiti della dotazione organica, un
contingente massimo di 50 unitd di personaic non dirigenziale con contratti di lavoro a lempo
deterininato della durata massima di 12 mesi, cquiparato, al fini economicl, al personale upparienente
afla terza area funzionale, posizione economica F1. La disposizione si rende necessaria in ragione dello
straordinario ed immediato impegno richiesto all’ICE per la promozione del sistema econemico italiano
in questo particolare momento di crisi. Stante la funzionalitd della misura ad un’adeguata proiezione
internazionale dell’Italia nell’attuale situazionc di crisi, alla copertura deglt onen s1 provvede mediante
ricorso alla Tabella A della legge di bilancio 2020, voce MAECI, che presenta le necessarie disponibilita.
Comma 5
La disposizione autorizza la spesa di cure 10 milionr per I'anne 2020 e di euro 15 milioni per eiascuno
deghi anni 2021 e 2022 per gh interventl necessant a completare la reahizzazione del Tecnopelo di
Bologna, potenziando la partecipazione italiana a istituzioni ¢ progetti di ricerca europer ed
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internazionali ¢ il correlato sistemna di alta formazione e ricerca nel settore di meteo-climatolozia di
Bologna. E’ inoltre previsto che fino al 31 dicembre 2022 la Regione Emilia-Romagna, in qualita di
stazione appallante, opert con 1 poterl & con le modalita di cui all'articolo 4, commi 2 e 3, del decrsto-
legge 18 aprile 2019, n. 32. [ Tecnopelo di Belogna si candida oggi a diventare un ecosistema di alla-
tecnologia Big Data che lega formazione, ncerca e territorio.

Grazie ad una siruordinaria ¢ sinergica cooperazione tra amministrazioni & stato infagti ¢l attratto
neli’area il pin grande Centro di Elaborazioni dati in materia di metereologica e climatologia del monda,
guello del Centro Elaberazioni Dati del Centro Curopeo per le Previsioni Meteorologiche a Medio
Termine (Eurgpean Centre tor Medium-Range Weather Forccasts — ECMWF), che sard operativo da
inizio 2021 e per il quale 'Crganismo internazionale effettuera investimenti dell’ordine di 120 milioni
di euro. Tnoltre nell’area sard anche presente il nuove grande centro di calcalo europeo EuroHPC del
valore di 240 milioni di curo, di cui 120 finanziati dalla Commissione UE. Con la Brexitsi & opgi aperta
'cecezionale opportunitd di attivare in Italia ulteriori sirutture dell’ECMWF, a partire dat servizi
Copernicus, finanziati dalla Commissione Europea, e, in prospetiva, il Quartier generale
dell’Organismo. L'organismo, quale leader mondiale netl’elaborazione di dat concernenti previsioni
meteoroiogiche a medio termine, € infatti delegato dalla Commissione europea alla conduzione di servizi
del programma europes Copernicus (0sservazione spaziale della tera), gestendo nisorse UTL dell’ordine
(nel periodo 2013 — 2019} di 300 milioni di euro da rifinaneziare nel prossimo quinguennio. E* quindi
emersa la volonta delte [stituzioni UE di trasferire la gestione delie risorse inanziarie dei predetti servizi
Copernicus 1n capo ad organizzazioni localizzate nel territorio UE. Pertanto I’ Organismo ha aperto una
call tra i suor Stati Membri interessati alla localizzazione nel proprio territonio degli uthici che gestiscono
i programmi Copemnicus.

L’operazione ¢ strategica e di interesse per il nostro Paese n relazione alla competitivita delle imprese
itaitanc del scttore, allo sviluppo della ricerca del calcolo, alla formazione, all'innovazione e, pib in
generale, all’incremento del capitale iminateriale per la produttivild del Paese con intercsse per profili
di cambiamenti climatici e monitoraggio deli’atmoslera (servizi che ECMWF gestisce per conto detl’ UE
nell’ambito del programma Copernicus). A tali spese si aggiungone guelle conrelate a indotio su scuole,
abitazioni e servizi diversi derivanti dall’afflusso a Bologna di scienziati del settore. Vale la pena
evidenziare che studi del sellore stimane "impatio dell’'indoito deglt investimenti nel settore meteo-
climatice con un niorno dell’ordine di & ewro per ogni ewo nveslito.

Comma 6

La disposizione adegua I'ordinamento italiano al posticipo al 2021 dell’Esposizione internazionale di
Dubati, che il Governo degli Emirali arabi uniis ha richiesto in connessione con la pandemia in atto. Si
adeguane pli stanziamenti alle maggioni esigenze derivanti, da un lato, dall’allungamenta dei tempi di
preparazione &, dall’altro. dalle miswre sanitarie rafforzate che debbone essere adottate nel cantiere. 8i
proroga di un anno il Commissariato generale i sezione, in modo da conscuotire 'ordinato
smantellamento del padiglione itahiano alla fine della manifestazione.

Art. 49
Creazione di un polo di eccellenza per la ricerca, Finnovazione e il trasferimento tecnologico nel
seffore aufomolive nell’ area di crisi industriale compiessa i Torine
Talc disposizione, facendo ricorso alla leva fiscale, intende favorire gli investimentt in imprese resident:
in Italia medic imprese residenti in Italia o stabili organizzazioni di imprese con sede in Stati membri
dell’Unione europea o Paesi appartenent: allo Spazio economico europeo, con [alturato anno nel periodo
di imposta precedente compreso tra 5 milioni ¢ 30 milioni di euro la cul continuita aziendale ¢ messa



forlemente a rischio dalle conseguenze sulla niduzione del latturato derivanti dalla diffusione del Covid-
19.-

Con tale obiettivo primario, (ale disposizione intreduce degll incentivi fiscall di natura temporanca, ossia
per i soli investimenti effettuati nel 2020, destinati sia alle persone fisiche sia alle persone giuridiche che
investono nel capitaie sociale di una o pit imprese aventi 1 requisilt di cui al combinato disposto dei
commi | ¢ 3.

In particolare i commi | e 2 del presente articolo disciplinano per i soggetti persone fisiche le modalita
di fruizione della detrazione ai fini dell’imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPEF), pan al 30 per
cento della somma investita nel capitale sociale di fali imprese.

In detiaglio, 1"agevolazione fiseale prevede che i soggetti passivi IRPEF possano detrarre dall imposta
lorda un importo pari al 30% dei conferimenti in denaro effeftuati nell’anne 2020, per imporio non
superiore a euro 1.000.000. In tal senso, il risparmic d'lmposta massimo che potra csscre assicurato at
conferente persona fisica sara pari a curo 330.000. L'importe & ottenuto applicando all’ammontare
massimo del conterimento agevolabile (euro 1.008.000) la detrazione d'imposta del 30%.

Tenuto conto che I'importe della detrazione spettante potrebbe nom trovare capienza nell’imposta lorda,
I"'eccedenza pud essere ripottata in avanti in detrazione dall'imposta lorda sul reddito delle persone
fisiche dovuta nei periedi di imposta successivi, ma non oltre 1l terzo, fino a concorrenza del suo
ammaontare.

I suceessivi commi 3 e 4 prevedono una deduzione per gli investitorl soggetti aif imposta sub reddito
delle societa (IRTS) pari al 30 per cento della somma investita nel capitale sociale delle predette imprese.
In dettaglio, 'agevolazione fiscale prevede che i soggetti IRES possono dedurre dal proprio reddito
complessivo un importo pari 4l 30% dei conferimenti in denare effettuat, per imporio non superiore a
euro 1.800.000. In tal senso, 1l risparmio d’imposta massimo che potré essere assicurato al conferente
sara pari a eure 129.600 annui, L’importo ¢ ottenuto applicando all'impeorte massimo deducibile, pari al
30% dell’investimento massimo agevolabile {euro 1.800.000), I'aliquota TRES del 24% (1.800.000 x
0,30 x 0.24).

Analogamente a quanto stabilito per le persone fisiche, i soggettl IRES potranno ripotiare in avanti
I'eccedenza non utilizzata, pad all'importo spetiante a titolo di deduzione per incapienza del reddilo
complessivo, nei periodi di imposta sucecessivi, ma pon oltre it terzo, fino a concomrenza del suo
ammontars,

fl comma 5 stabilisce che le disposizioni dei commi precedenti s7 applicano anche quando [ investimento
avviene atiraverse quoie o azioni di organismi di invesifmento colleitivo del risparmio residenti nel
territorio dello Stato, oi sensi delf ‘articolo 73 del testo unico delle imposte sui redditi df cui al decreto
del Presidente della Repubbiica 22 dicembre 1986, n. 917 o in Stati membri dell Unione ewroped o n
Stati aderenti all Accordo sullo spazio economico europen, che investono prevalentemente nel capitale
sociale delfe imprese yuindicate,

[l comma & dispone che le imprese dunneggiale dall’epidemia COVID-19 autocertificano ai sensi
dell*articolo 47 del deereto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, di aver subito una
diminuzione del fatturato nel periodo comprese dal 1° marzo 2020 al 30 aprile 2020 di oltre il 33 per
cento rispetto allo stesso periodo deli’anno precedente.

Il comma 7 prevede che I'agevolazione sia concessa nei luniti e alle condizioni previste dalla
Comunicarione della Commissione europea del 19 marzo 2020 C(2020) 1863 final - Quadro
temporanco per e misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell”attuale emergenza del COVID-
19, e successive modifiche, che richiede la preventiva autorizzazione della Commissione europea.

[ commi &8 e 9, infine, dispongona alternalivita e la non cumulabilita degli incentivi di cui al presente
articalo con gli incentivi In favare delle start-up innovative ¢ delle PMI innovative, prevedendo altresi,
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ai fini dell’attuazione delle agevolazioni di cul al presenie articolo, I'applicazione - in quanto com.patibili
- delle disposizioni del decreto del Ministro dell'economia ¢ delle [inanze 7 maggio 201% recante
“Modalhta dt attuazione degli incentivi fiscali all'investimento in slart-up innovative ¢ in PMI
innovative”.

Art. 58
Proropa del termine di consegna det beni strumentall nuovi ai fini della moggiorazione
dell’ammortamento

Nell’ambito delle proposte del tavolo automative, e coerentemente con iY lavoro che s sta conducendo
per arca di erisi industriale complessa di ‘Torino, si propone la nascita di un polo specializzato in R&5S
nel settore automotive per la realizzazione di linee pilota sperimentali per la dimostrazione di tecmiche
di produzione e per la sperimentaziene di nuove forme di mobilita, ivi compresc la mobilita clettrica, ks
guida avtonoma e ulteriori applicazioni dell’Intelligenza Artificiale al settore della mobilita in gencre.
In particolare si prevede che tale polo operl come ente di ricerca indipendente, favorendo la
collaborazione con islituti di ricerca nazionali ed europel, garantendo 1'ampia diffusione dei risultati
delle ricerche e il trasferimenio delle conoscenze, anche mediante attivith d'insegnamento ¢ formazione.
Si autribuisce a tale ente una funzione di raccordo ra imprese e altri centn di ricerca, anche atiraverso la
realizzazione di linee pilota sperimentali per la dimostrazione di tecniche di produzione e per la
sperimentazione di nuove forme di mobilitd, ivi comprese la mobilita eleftrica, la guida autonoma ¢
ultertori applicazioni dell’Intelligenza Artificiale al settore della mobilita in genere.
Le risorse previste nella proposta norn hanno natura strulturale ma sone una tantum per le spese di
avviamento; successivamenie il polo — che ha natura no profit — eropherd servizi a pagamento alle
unprese.

Art, 51
Proroga dei termini dei programmi di esecuzione delle procedure df gmministrazione straordinaria
Con il presente articolo si intendono estendere anche all’amministrazione straordinaria le misure previste
per te procadure di concordato preventive ¢ gli accordi di ristrutturazione, al fine di salvaguardare 1tte
quelle procedure che avevano concrete possibilita di successo prima dello scoppio della crisi epidemica
¢ che, in questa particolare fase, potrebbero invece risultare irrimediabilmente compromesse, con
evidenti ricadute negative sulla conservazione delle strutture imprenditoriali rilevanti ai fini del ciclo
preduttivo ed economico.
Le finalita della disciplina prevista per il concordato preventive ¢ gli accordi di ristrutturazione risuliang,
infatti. pienamente assimilabili a quelle dei processi in corso per la cessione del complessi aziendaii in
esercizio, nell’ambito delle procedure di amministrazione straordinaria, in quanto queste uftime si
configurano, al part delle precedenti, quali strumenti con finalita di conscrvazionc deila continuita
azicndale, alternativi, quindi, al fallimenio.

Ari. 52

Interventi urgenti per fu salvaguardia delia liquidita detle imprese dell’aerospuzio

Nella situazione di crisi causata dall’emergenza COVID-19 ¢ al finc di salvaguardarc la liquidita dellc
imprese del settore aerospaziale, la norma dispone la sespensione, per un congruo periodo di tempo, dei
versamentl, du parie delie imprese di questo setfore, dei rimborsi dei finanziamenti velativi ai programmi
civili ¢ del “dineti di repia” relativi ai programmi di sicurezza nazionale derivanti dai finanziamenti
ricgvuti ai sensi della legge n. 808/19835. Tale sospensione manterrebbe nella disponibilita delle imprese
risorge da utilizzare in modo proficuo per dare impulso alle atfivita produttive In una fase critica
deli’economia nazionale. In tal modo si darebbe un contribute significative alla ripresa non solo
dell’industria aerospaziale, ma anche del suo indotto.
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Capo 11
Regimc quadro della disciplina degli atuti

Art. 53

Deroga al divieto di concessione di aiuti di Stato ¢ imprese beneficiarie di aluti di Stato illegali non

rimborsati
Come regoia generale della normativa europea sugli aiutt di Stato, le imprese che hanno beneficiato di
aiuti illegali e incompatibili e che sono destinatarie di un ordine di recupero pendente in virth di una
Deeisione della Commissione europea non possono beneficiare di ulteriori aiuti fino al completo
recupero. Questo principio {c.d. principio Degpendorf) [a parte di tutte le linee guida sulla compatibilita
degli aiuti di Stato e dei repolanenti generah di esenzione per categoria.
Detto principio gia non si applica - per espressa previsione nommativa europea - nel casi di indennizzo
dei danni derivanti da calamita naturale.
Analogamente, considerata la qualifica di evento ecceziomale della panderma covid-19 e, quindi,
I"assoluta eccezionalitd, temporaneitd e 1a natura emergenziale delle misure di aiuti di Stato adottate per
['emergenza covid-19, in conformitd con il Temporary Framework delia Commissione europea. la stessa
Commissione, attese  anche I¢  circostanze speciliche dell’epidemia COVID-19 e 'impatto
sull’economia, ha comunicato che questo principio non si applica alle misure di cui al femporary
Framework per sostenere I’economia nel contesto dell’epidemia di coronavirus.
Pertanto, solo nel caso di aiuti concessi conformemente alle misure di cui al quadro temporaneo della
Commissione europea e solo per il periodo di vigeneza dello siesso, possono essere concessi aiuti anche
a imprese che hanno ancora I'obbligo di rimborsare ulteriori aiuti Illegali e incompatibili, fermo restando
I"adempimente di tale obbhgo.
Un approccio simile fu adottato nel contesto del quadro temporaneo al momento della crisi finanziana
del 2008.
Pertanto, attesa la morma nazionale che prevede il divieto penerale di concedere aiutl alle tmprese
sogpette ad un ordine di recupero pendente ai sensi delb’art, 46 della legge n. 234 del 24 dicembre 2012,
in considerazione dell’applicabilitd del richiamato quadro temporaneq, st rende necessario disporre una
deroga alla suddetia norma nazionale, limitata nel mernto e nel tempo, come sopra descrille, per le misure
di aruti adottate per 'emergenza covid-19 conformemente al quadro temporaneo della Commissione
europea € per il periodo di vigenza dello stesso.
L'erogazione dell’aiuto sard disposto al netto di quanto 1l soggetto benefictario € fenuto a restituire e che
nun € ancora stato recuperato.

Art. 54
Aiuti sotto forma di sovvenzioni direrfe, anticipi vimborsabifi o agevolazioni fiscali

H regime quadro di cui al presente articole ha natura procedurale ¢ adempie agh obblight di notifica
preventiva alla Commissione europea degll interventi in forma di aiti di Stawo per far fronte
all'emergenza Covid-19.

Il regime-quadro sara notificato in modo che, una volla autorizzato dalla Commissione europea, gli enti
possana procedere alla concessione di aiuti, a eemdizione che pli stessi rientrino fra quelli approvati dalla
Commissione europea, rispetiine le condizigm dettate dalla Comunicazione della Commissione europea
C (20201 1863 final, come modificata ed integrata dalla Comunicaxvione C(2020) 2215 final e successive
modifiche e rispettino altresi eventuzll hmit e condiziont apposti dal presente regime.

Le Regionl, le Provincie autonome, gl altni enti temitoriali e le Camere di commercio potranno
concedere aiuti diversi da quelli netificati in via generale con il presente regime-quadro (o a condizioni
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diverse) solo gualora procedano autonomamente & singolarmente a notiticare preventivamente tali
eventuali diversi aiuti alla Commissione curopea ¢ solo dopo delta preventiva autorizzazione.
L’articolo fa riferimento alla sexione 3.1 defla Comunicazione della Commissione ewropea C (2020)
1863 final - “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale
emergenza del COVID-19" ¢ successive modificazioni.

Nella norma del regimc-quadro in considerazione della situazione emergenziale in aito, si prevede la
facolta delte Regioni e delle Provineie autonome, anche promuovendo eventuali azioni di coordinamento
in sede di Conferenza delle Regioni e delle Province autonome, degli altri enti terntoriali e delle Camere
di eommereio, di adottare misure di aiuto alle imprese, a valere sulle propric risorse, ai sensi della sezicne
3.1 della Comunicazione della Commissione europea C (20203 1863 final - “Quadro lemporaneo per le
misure di ainto di Stato a sostegno dell’economia nell’altuale emergenza del COVID-19 7 e successive
modificazioni.

Tali agevalazioni possono essere concesse entro ii 31 dicembre 2020 e assumono fa forma di sovvenzion
dirette, agevolazioni fiscali e di pagamento o in altre forme, quali anticipi rimborsabil, garanzie, prestili
¢ partecipazioni, 4 condizione che il valore nominale tolale di tali misure non supert il massimale di 300
mila euro per impresa. Tulli i valori si intendono al lordo di qualsiasi imposta o alire onere.

Con il comma 3 si prevede la possibilita di concedere aiuti alle imprese attive nei settori dell”agricoltura,
delia pesca ¢ dell’acquacoltura. [n particolars ’aiuto complessivo concesso non pud superare I'imporio
di 120.000 curo per ogni impresa attiva nel settore della pesca e dell acquacolura ¢ 100.000 eure per
ogni impresa attiva nella settore della produzione primaria di prodotti agnicoli. Tuiti i valorl utilizzati
sone al lorde di gualsiasi imposta o altro oncre, L'impresa attiva nel settore della pesea o
deli’acquacoltura ¢ quella definita ali*articolo 2, paragrafoc 1, del regolamenio (UE) n. 7172014 della
Commissione, del 27 giugno 2014, relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul
funzicnamento dell’Unione evropea agli aiuti "de minimis"” nel settore della pesea ¢ dell’acquacoltura
(G1J L 190 del 28.6.2014, pag. 45), I prodoni agricoll dell’impresa attiva nel seliore della produzione
primaria sono turti 1 prodot clencati nellallegato | del TFUE, ad eccezione det prodolu dei seliore della
pesca e dell’acquacoltura.

Con il comma 4 si precisa che gli aiuti alle imprese attive nclla produzione primana di prodotti agricoli
non devane essere fissatt sulla base del prezzo o della quantitd dei prodotti immessi sul mercalo.

Con il comma 5, at sensi del punto 22, leiiera ), della Comunicazione della Commissione europea C
(2021}) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia
nellattuale emergenza del COVID-19", si prevede che gli aluti concessi ad imprese operanti nella
trasformazione e commercializzazione di prodotti agricoli, come definiti dail’art. 2, punti 6 e 7, del
regolamento (CE) n. 702/2014 deliz Commissione sugli aiuti di stato nei settori agricolo e [orestale ¢
nelie zone rurali, debbano essere subordinati al fatto di non essere parzialmente o interamente irasferiti
al produlteri primari € non essere fissati in base al prezzo o al quantitativo dei prodotti acquistati dai
produttori primari 0 immessi sul mercato dalle imprese interessate.

Ai senst del comma 6, gli aiuti alle imprese atlive nel settore della pesca e dell’acquacoliura non
rignardano nessuna delle categorie di aiuti di cul all’articolo |, paragrafo 1, lettere da a) a k), del
regolamento (UE) n. 717/2014 della Commissione relativo all’applicazione degh articoli 107 ¢ 108 del
trattate sul funzionamento dell’ Unione europea agh aioii "de minimis" nel settore della pesca e
dell’acquacollura {GU L 90 del 28.6.2014, pag. 45).

Al comma 7 si precisa che nel caso in cui un'impresa sia attiva in diversi settori a cui si applicano importi
massimi diversi conformementc al comma 2 ¢ al comma 3, deve esserc assicuraro con mezzi ndeguati,
quali la separazione contabile, che per ciascuna ditali attivita sia rispettato il massimale pertinente e che
in totale non sia superato UVimporto massimo possibile.
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Art. 35

Aivti sotte forma di garanzie suf prestiti afle imprese
La disposiziong in esame prevede la possibilita da parte delle Regioni, delle Province autonome,
degli altri enti territoriali e delle Camere di commercio di adottare misure di auto, a valere su
risorse proprie, sotto forma di paranzie sul prestiti alie imprese, per fronteggiare gli effetti derivanti
dalla attuale emergenza COVID 19, ai sensi della sczione 3.2 della Comunicazione della
Commissione europea C (2020) 1863 final — “Quadro temporanco per le misure di aiuio di Stato
a sostegno dell’economia nell’attuale emergeneza del COVID-197,
Tali garanzie posseno opetare sia in forma diretta o attraverso banche o aliri soggetti abilitan
all’esercizio del credito in Italia, nel rispetto delle condizioni previste nella sezione 3.4 delia
richiamata Comunicazione.
Il comma 3 stabilisce che per ciascun singolo prestito 1 premi < garanzia siano fissati a un livello
minimo, che sumenlerd progressivamente man mano che aumenta la durata del prestito garantito,
come mndicato nella tabella di cul al punto 23, lettera a), della Comunicazione Commissione
europea C {2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno
dell’economia nell’aduale emergenza del COVID-197. La tabella nichiamata stabilisce i seguenti
premm di garanzia:

Tipo di Peril primoanne  Peril 2°-3%anno  Per il 4°- 6° anne
beneficiario

PMI 25 punti base 50 punti base 100 punti base
{irand: imprese 50 punti base 100 punti hase 204 punti base

Il comma 4, al fine di fissare i limiti deil’importo totale dei prestili per beneficiario richiama il
punio 25, lettera d), paragrafi i) e i), della Comunicazione della Commissione europea £ (2020)
1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia
nell*attuale emergenza det COVID-19. Al scnsi del punto 235 lettera d). paragrafi i) e ii), della
predetta Comunicazione I'importo totale dei prestiti per beneficianio non deve superare:

(1) 1) doppio della spesa salartale annua del beneficiario (compresi gh oneri sociali e 1} costo del
persanale che lavora nel sito dell’impresa, ma figura formalmente nel libro paga dei subcontraenti)
per il 2019 o per Pultimo anno disponibile. Nel caso di imprese create & partire dal 1° gennaio
2019, 'importo masstmo del prestito non pud superare i costi salariali anmut previsii per 1 primi
due anni di attivita; o

{11) il 25 % del fatturato totale del beneficiario nel 2019.

[l comma 5 limita la durata della garanzia ad un massimo di sel anni ¢ stabilisce che la garanzia
pubblica debba rispettare 1 limiti e le condizioni indicati nel punto 25, lettera f), della
Comunicazione della Commissione europea C (2020) 1863 final — *Quadre temporanee per le
misure di aiuto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale cmeigenza del COVID-19. Al sensi
di tale punto 25, lettera 1) fa garanzia pubblica non deve eccedere:

i. 11 90 % del capitale di prestito in caso di perdite sostenute in nodo proporzionale e alie stesse
condiziom da parte dell’ente creditizio e delle Stato; o

i, il 35 % del capitale di prestito. laddove le perdite siano dappruma attribuite allo Stato ¢ solo
successivamente agh enti creditizi (vale a dire una garanzia di prima perdita); e

iii. in entrambi [ casi di cui sopra, quando Pentitd del prestito diminuisce nel tempo, ad esempio
perché il prestito inizia a essere rimborsato, I'importo garantito deve diminuire proporzionalimente.

Lie
LA



o

:.'. % 56
5

s

Il comma 6 stabilisce che gli aluti di cui al presente articolo ed ogmn altro aiulo concesso dagli
stessi enti di cui al comma 1 o da qualsiasi altro ente, ai sensi della sezione 3.2 della
Comunicazione di cul al comma 1, non possono essere cumulati con nessun altro aiuto concesso
ai sensi della sezione 3.3 della Comunicazione dagli stesst enti di cui al comma 1 ¢ da qualsiasi
altro ente sotto forma di tassi dinteresse agevolatl per 1 prestili, per lo stesso prestito sottostante.
Tuttavia, i predetli aiuti possono essere cumulati per prestili differenti se I'importo complessivo
dei prestiti per beneficiario soggetti ad un regime di atuto istituito ai sensi della Comunicazione di
cui al comma 1, non supera le soglie di cui al presente articolo, comma 4 o all’articolo 61, comma
5. 1I beneficiario pud inoltre avvalersi di pill aiuti concessi ai sens1 della sezione 3.2 delia
Comunicazione di cui al comma 1, se ammontare complessivo dei prestiti soggetti ad aiute non
supera le soglie di cui al comma 4.

Al sensi della sezione 3.4 delia Cornunicazione della Commissionc eurgpea C (2020} 1363 final.
qualora la garanzia pubblica sia erogata per il tramite di intermedian, oceorre evilare che gl aiun
pubblici volti a eliminare le ditficolta delle imprese si traducano in vantaggi indiretti per gli enti
creditizi o altri enti finanziari e di limilare la distorsione della concorrenza. Tale finalith viene
assicurata, tra 1’altro, tramite il comma 7, ai sensi del quale l¢ garanzie di cui ali’articolo nen si
applicanc a prestiti precsistenti. salva I'ipotesi nella quale sussiste I'obbligo giundico di prorogare
la scadenza dei prestiti esistenti per le PMI, come definite ai sensi della Raccomandazione della
Commissione relativa alla definizione delle microimprese, piccole ¢ medie imprese C{2003) 1422
del 6 maggio 2003, ed in tal caso non pud essere addebitata alcuna commissione dr garanzia.
Qualora un ente intenda adottarc misure di aiulo avvalendasi della possibilita prevista al punto
25(b), 25 (d) (iii) o 25 (e) della Comunicazione di cui al comma 1, dovra procedere a separata
notifica alla Coramissione europea per la preventiva autorizzazione prima delia concessione degli
aluti stessi.

Ai fini della compatibilita con 11 quadro temporaneo della Commissione, le garanzie devono essere
comcesse enlro il 31 dicembre 2020).

Art. 56

Afuti sotro forma di tassi d’interesse agevelatt per i prestiti alle imprese
a disposizione in esame prevede la possibilita da parte delle Regioni, delle Provinee autonome, degli
altri enti territoriali e delle Camere di commercio di adottare misure di aivto, a valere su risorse proprie,
sotto forma di prestiti a tasso agevolalo alle imprese, al sensi della sezione 3.3 della Comunicazione
della Commissione europea C(2020) 1863 final - “Quadro (emporaneo per le misure di aiuto di Stato a
sostegno deli’economia nefl*altuale emergenza del COVID-197, per fronteggiare gli cffetti derivant
dalla attale emergenza COVID 19.
I predetti aiuti possone essere atiribuitt in modalita diretta o attraverso banche o altri soggetti abilitat
all’csereizio del credito in ltalia, nel rispetto delle condizioni previste nella sezione 3.4 della richitamata
Comunicazione.
Al fini della compatibilitd con la suddetta Comunicazione, si prevede che 1 contratti di prestito devono
cssere firmati eniro i 31 dicembre 2020 ¢ sono limitati ad un nassimo di sei anni,
1 prestiti possono essere concessi a un tasso di inleresse agevolato pari almene al tasso di base (-31 punn
base annui) applicabile il 1* gennaio 2020, pil 1 margini per il rischio di credito indicati nella tabefla di
cui alla letiera a) del punto 27 della Comunicazione della Commissione europea C(2020) 1863 final -
“Quadro lemporaneo per le misure di aivto di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del
COVID-19". In ogni caso, iale tasso di interesse agevolato non pud essere inferiore a 10 punti base
annui. La tabella richiamata stabilisce 1 seguenti margini per il rischio:
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Tipo di

Margine per

Margine per

Margine per

beneficiario I rischio di il rischio di il rischio di
credito per il credito per il credito per il
1° anno 2°-3% anno 4°-6° anno

PMI 25 punti 50 punti 100 pumi
base base base

Grandi 50 punti 100 punti 200 punti

imprese base base base

L’importo totale def prestiti per beneficiario non deve superare 1 limiti nel punto 27, lettera d), paragrafi
i) e ii}, delka Comunicazione della Commissione europea C{2020) 1863 final — “Quadro temporaneo per
le misure di aiulo di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-19. Al sensi del
suddetto punte 27, lettera d), paragrafi i) e i) Pimporto tolale dei presiiti per beneficiano non deve
superare:

i. il doppio della spesa salariale annua del heneliciario (compresi gli oneri sociali ¢ il costo del personale
che lavora nel sito dell’impresa, ma figura formalmente nel libro paga dei subcontracnt) per it 201% o
per 'ultimo anno disponibile. Nel caso di imprese create a partive dal 1° gennaio 2019, I'rmporto
massimo del prestito non puod superare i costi salariali annui previsti per i primi due anni di attivita; o
ii. it 23 % del fatturato wiale del benefictario nef 2019.

Qualora un ente intenda adottare misure di aiuto avvalendosi della posaibilita prevista al punto 27 (b),
27 (dy {iii} 0 27 () della Comunicazione di cui al comma 1, si dovra procedere a separata notifica alla
Commissione curopea per la preventiva autorizzazione prima defla concessione degli aiuti stessl.

Al comma 6 si stabilisce che gli aiuti di cui al presente articolo ed ogni altro aiuto concesso dagli stessi
enti di cui al comma | o da qualsiasi altro ente ai sensi della sezione 3.3 della Comunicazione di cui al
comma 1, noi possono essere cumulati con nessun altro aiuto concesso @i sensi della sezione 3.2 dagh
stessi enti di cul al comma 1 ¢ da qualsiasi altro ente sotto [orma di garanzie sui prestiti, per fo stesso
prestito sottostante. Tutiavia, 1 predelli aiuti possono essere cumulati per prestiu differenti se importo
complessivo dei prestiti per beneficiario soggetti ad un regime di aiuto stiluito a sensi della
Comunicazione di cui al comma 1, non supera le soglie di cui al presente articolo, comma 5 o all'articolo
60, comma 4. 11 beneficiario pud inolire avvalersi in parallelo di pit ajuti concessi ai sensi della sczionc
3.3 deila Comunicazione di cui al comma 1, se 'ammontare complessivo dei prestili soggetti ad aiuto
non eccede le soglie di cui al presente articolo, comma 3.

Si esclude I'applicabilita degli aiuti di cul all’articolo in questione a prestitl preesistenti, salva I”ipotesi
nella quale sussiste ["obbligo giuridico di prorogare la scadenza dei prestiti esistenti per le PMI, come
definile ai sensi della Raccomandazione della Commissione relativa alia definizicne delle microimpresc,
piccole & medie imprese C(2003) 1422 del 6 maggio 2003; in tal caso non pud essere addebitata alcuna
commissione di garanzia.

Art, 57
Aiuti alle imprese per Ia ricerca e {o sviluppe in materia di COVID-19

La disposizione in esame prevede la possibilita da parie delle Regioni, delle Province autonome,
degli altri enti territoriali e delle Camere di commercio di adottare misure di auto, a valere su
risorse proprie, per finalita di ricerca e syiluppo utile a fromeggiare gli effetti derivants dalla attuale
emergenza COVID 19, ai sensi della sezione 3.6 deila Comunicazione della Commissione europea
C (2020 1863 final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegne dell’economia
nell’aituaie emergenza del COVID-197.
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1 predetti aiuti sono concessi a favore delle imprese sotto forma di agevolazioni dirette, anticipi
rimborsabili o agevolazioni fiscali.

Gli aivti disciplinati dalia disposizione in esame riguardano progetti di ricerca & sviluppo in materia
di COVID-19 e antivirati pertinenti. Della ricerca in materia di COVID-19 e antivirali pertinenti
fanmoe parte la ricerca su vaccini, medicinali ¢ traltamenti, dispositivi medicl e alliezzatute
ospedaliere € mediche, disinfeilanti ¢ induments e dispositivi di protezione, nonche le inmovazion:
di processo perlinenti ai fint di una produzione efficiente dei prodotti necessarl.

Aj sensi della Comunicazione richiamata, i costi ammissibill possono riguardare tuiti i cosli
necessari per il progetto di ricerca e sviluppo nel corso della sua durata, compresi, tra "altvo, 1 cost
del personale, i costi per le apparecchiature e i servizi digitali e formatici, per gli strumenti
diagnoslici, per la raccolta di dati e 1] loro trattamento, per i servizi di ricerca ¢ sviluppo ¢ per le
sperimentazioni precliniche e cliniche {fasi di sperimentazione 1-IV), 5 costi per 'ottenimento, ia
convalida e la difesa di brevetii ¢ di altri attivi inmateriali, per 'ollemimento delle valutazioni
della conformita e/o delle autorizzazioni necessarie per la commercializzazione di vaccinl e
medicinali, dispositivi medici, atirezzature ospedaliere e mediche, disinfetianti e dispositivi di
protezione individuale nuovi ¢ migliorati, le sperimentazioni di fase [V sono ammissibili, a
condizione che esse consentano un ultcriore avanzamento scientifico o tecnologico. Per 1 progetti
di ricerca e sviluppo avviati prima del 1° febbraio 2020 che non siano insigniti di un marchio di
eccellenza specifico per il COVID-19, i costi ammissibili sono solo i costl supplementan relativi
alle misure di accelerazione o all’ampliamento delia portata del progetto.

1.7 intensita di aiuto per ciascun beneficiario pud coprire il 100% dei costi ammissibili per la nicerca
fondamentale e non supera I'80% dei costi ammissibili per la ricerca industriale e lo sviluppo
sperimentale, in base alla definizione di cui all’articolo 2, punti 84, 85 e 86, del regolamento (UL)
n. 651/2014. L' intensitd di aiuto per la ricerca industriale e lo sviluppo sperimentale puo essere
aumentata di |5 punti percentuali se pin di uno Stato membro sustizne il progefto di ricerca o se 1l
progetto di ricerea & realizzato in collaborazione transfrontaliera con organismi di ricerca o altre
imprese. 11 beneficiario dell’aiuto si impegna a concedere licenze non esclusive a condizion di
mercato non discriminatorie a texzi nel SEE.

Al fini della compatibilita, tali aiuti devono essere concessi entro 1l 31 dicembre 2020.

Gli aiuti di eui alla sezione 3.6, 3.7 e 3.8 della Comunicazione non possono essere cumulati fra
loro in relazione agli stessi costi ammissibili. Gli ajuti di cui al presente articolo possono mvece
essere combinati con il sostegno proveniente da altre fonti per gli stessi costi ammissibili, a
condizione che gli aiuti combinati non superino 1 massimal di cui alle lettere d) ed e} del punto 35
della Comunicazione di cui al comma 1.

Si precisa che il beneliciario dell'aiuto deve impegnarsi a concedere licenze non esclusive a
condizioni di mercato non discrininatorie a terzi nel SEE.

Art. 58
Aiuti alle imprese per gli investimenti per le infrastrutture di prova e apscaling
La norma consenie ajuti agli investimenti per la costruzione o i miglioramento delle infrasirutiure
di prova ¢ upscaling necessaric per sviluppare, provare e ampliare di scala, fino alla pnma
applicazione industriale prima della produzione in serie, prodotti connessi al COVID-19.
Gli enti di cui al cornma | possono concedere atuti agli Investimenti nel limiti di cui alla letiera a)
del punto 37 della Comunicazione di cui al comma 1 ovvero per la costruzione o il mighoramento
delle infrastrutiure di prova e upscaling necessarie per sviluppare, provare e ampliare di scala, fino
alla prima applicazione industriale prima della produzione in serie, medicinali (compresi 1 vaccini)
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¢ trattamentl contro 11 COVID-19, 1 refativi prodott intermedi, 1 principi attivi farmaceutic e le
materie prime; i dispositivi medici, le attrezzature ospedaliete & mediche {compresi | ventilator]
meceanicl, gli iIndumenti ¢ i dispositivi di protezione e gli strumenti diagnostici) ¢ e matcric prime
necessarie; 1 distnfettanti ¢ 1 relativi prodotti intermedi ¢ le materic prime chimiche necessarie per
la loro produzione; gli strumenti per la raccoltafil trattamento di dati.

Gli aluti sono concessi sotto forma di sovvenzioni dirette, anticipi rimborsabili o agevelazioni
tiscali ¢, nel rispetto delle condizioni di cul alla lettera h) del punte 57 della Comunicazione di cun
al comma 1, una garanzia a copertura delle perdite pud essere concessa in aggiunta a4 una
savvenziome diretta, a un’agevolazione fiscale 0 a un anticipo nmborsabile o a tilalo di misura di
atuto indipendente. La garanzia a copertura delle perdite ¢ emessa entro un mese dalla data in cul
I"impresa ha presentato la domanda; I"imporio della perdita da compensare € stabilito ¢cinque anm
dopo i completamento dell’investimenio. L'importo della compensazione & caleolalo come ia
differenza tra la somma dei costi di invesiimento, un whle ragionevole del 10 % ammuo sul costo
degli investimentt nefl’arce di cingue anni e il costo di esercizio, da un lato, € la somma della
sovvenzione diretta ricevuta, delle entrate per il periodo di cinque anpt ¢ del valore terminale del
progetto, dall'altra.

I ¢costi ammissibili corrispondono ai costi di investimento necessari per realizzare le infrastutture
di prova e upscaling per 1o sviluppo del prodotti di cui al comma 2. Per i progetti avviati prima del
19 febbraie 2020, sono ammissibili zll'ainto solo i costt supplementari relativi alle misure di
accelerazione o all’ampliamento della portata del progetto. I.'intensita di aiuto non supera il 75 %
del costi ammissibili. [intensitd massima di aiuto ammissibile per la sovvenzione diretla o
"agevolazione fiscale pud essere awmentata di ulteriori 15 punti percentuali se l'investimento
viene concluso cntro duc mesi dalla data di concessione dell’aiuto o di applicazione
delb’agevolazione fiscale oppure se 1l sostegne proviene da pit di uno Stato membro. Se Iaiuto
concesso sotto forma di anticipo rimborsabile e IMinvestimento viene completato entro due mesi,
oppure se 1] sostegno proviene da pin di uno Stato membro, possone cssere coneessi ulteriori 15
purtt percentugali.

I progetto d’imvestimento deve essere completato entro sel mesi dalla data di concessione
dell’aiuto. Un progetto d'investimento & considerato completato quando il suo completamento
stato eccettato dalle autoritd nazionati. Se il termine di sci mesi non & rispettato, per ognd mese di
ritardo st procede al rimboerso del 25% dell importo dell’anuo concesso sotto forma di sovvenziom
dirette o agevolazioni fiscali., a meno che il ritarde non sia dovuto a fattori che esulano dalle
capacita di controllo del beneficiario dell’aiuto. Se il tenmine & rispettato, gli aiuti sollo forma di
anticips rimborsabili vengono trastformati in sovvenzioni: in caso contrario, gli anticip
rimborsahili sono rimborsati in rate annuali uguali entro cinque anni dalla data di concessione
defl aiuto,

Il prezzo applicato per { servizi forniti dalle infrastrutture di prova e upscaling corrisponde al
prezzo di mercato, Le infrastrutiure di prova ¢ upscaling sono aperte a pit utenti e il loro uso &
concesso 1n modo trasparente e non discrunmatorio.

St precisa che gli aiuti concessi ai sensi della sezione 3.7 della Comunicazione di cui al comma 1,
quelli concessi ai sensi della sezione 3.6 e quelli concessi al sensi della sezione 3.8 defla stessa
Comunicazione, non possong essere cumulati tra lorp, s¢ 'aiuto riguarda gli stessi cosi
ammissibili. Gli aiuti di cui al presenle arlicolo non possono essere combinati con altri aiuti agli
investimenti per gl stessi costi ammissibili.
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Art. 89
Aiuti alle imprese agli investimenti per In produzione di prodotri connessi al COVID-1%
La notma, ai sensi della sezione 3.8 della Comunicazione, come modificata, consente aiuti agli
investimenti per la produzionce di prodotti connessi al COVID-19. Tale produzione comprende i
medicinali (compresi i vaccini) e i tratlamenti, 1 relativi prodotti ntermedi, 1 principi atlivi
tarmaceutici & le materie prime e ghi altri invesiimenti di cui alla sezione 3.8, inclusi quelli per 1a
produzione di dispositivi medici, altrezzature ospedaliere e mediche (compresi 1 ventilator
meccanicl, gl indumenti ¢ i dispositivi di protezione ¢ ghi sirumenti diagnostict) ¢ le materie prime
necessarie; i disinfettanti e 1 relativi prodotti intermedi e le materie prime chimiche necessarie per
la loro produricne; coe...
Gli entl di cui al comma | possono adottare misure e concedere aiuti sotto forma di sovvenzioni
dirette, anticipi rimborsabili o agevolazioni fiscali € di garanzie a copertura delle perdite, nel
rispetto delle condizion di cui alla lettera h) del punto 3% della Comunicazione di cui al comma 1
successive modifiche e integraziom ovvero una garanzia a copertura deile perdite pud essere
concessa in apgiunta a una sovvenzione diretta, a un’agevolazione fiscale o a un anticipo
nmborsabile o a titolo di miswa di aiuto indipendente. La garanzia & copertura delle perdite &
emessa entro un mese dalla data in cui I'impresa ha presentato la domanda; importo debla perdita
da compensare & stabilito cinque anni dopo il compietamenta dell’ investimento, Mimporto della
compensazione & calcolato come la differenza tra la somma dei costi di investimento, un utile
ragionevole del 10 % annuo sul costo degli investimenti nell’arco di cinque anmi e il costo d
esercizio, da un lato, e la somma della sovvenzione diretia ricevuta, delle entrate per il perodo di
cinque anni e del valore terminale del progetto, dall’altro.
[ cosli ammissibili riguardano tutti i costl d’investimento necessati per la produzione dei prodott
di cui al comma 2 e 1 costi di collaudo deil nuovi immanti di produzicne. Per 1 progetti avvian
prima del 1° febbraio 2020, sono ammissibili all ato solo i costi supplementari relativi alle misure
di accelerazione o all'ampliamento della portata del progetto. L’intensita di aiuto non supera 1’80
%5 dei costl ammissibifi. L'intensita massima di aiuto ammissibile per la sovvenzione diretta o
'agevolazione fiscale pud esserc aumentata di ulteriori 15 punti percentuall se Finvestimento
viene concluse entro due mesi dalla data di concessione dell’aiuto o di applicazione
dell*ayevolazione fiscale oppure se il sostegno proviene da pit di unoe Stato membro, Sc1'aluto ¢
comcesso sotto forma di anticipo rimborsabile ¢ investimento viene completato entre due mesi,
oppure s¢ il sostegno proviene da pit di uno Stato membro, possono essere concesst ulteriori 15
punii percentuali.
Tl progello d'investimento & completato entro sei mesi dalla data di concessione dell’aiuto. Un
progetto d’investimento & considerato completato quando 1l suo complelamento & stato aceettato
dalle autorita nazionali. 8¢ il termine di sel mesi non & rispeliato, per ogni mese di nitardo si procede
al mimborso det 25 % dell’importo dell’aluto concesso sotto forma di sovvenziom direlie o
agevolaziont fiscali, 2 meno che 1l rtardo non sia dovute a fattori che esulano dalle capacita di
controllo del beneficiario dell’aiuto. Sc il termine ¢ rispettato, gil atutl sotte forma di anticipi
rimborsabili vengono trasformati in sovvenzioni; m caso contrario, gh anticipt nmborsabili sone
rimborsali a rate annuali nguali entre cingue anni dalla data di coneessione dell’aiuto.
Si precisa che gli atuti concessi ai sensi delia sezione 3.8 della Comunicazione di cui al comma 1,
quelli concessi ai sensi della sezione 3.6 ¢ quelli concessi at sensi della sexione 3.7 della stessa
Comunicazione, non possono essere cumulati tra lovo, se 'auto nguarda gli stessi cosh
amniissibili. (Gl aiuti di cul al presente articolo non possono essere combinati con altei ajuti agl:
investimenti per gli stessi costi armmissibili.
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Art. ol
Aluti soito forma di sovvenzioni per i pagamento dei salari dei dipendenti per evitare i
licenziamenti darante la pondemia di COVID-19
L articolo prevede la possibilita di concedere ajuti di Stato sotto forma di sovvenzioni per i
pagamento dei salari dei dipendenli per evitare 1 licenziamenti durants la pandemia di COVID-19.
Tali aiuti, concessi dagli enti di cui al comma 1, sono finalizzati a proteggere I’occupazione e sono
volti a contribuire a1 costi salariali delle imprese (compresi i lavoratort autbnomi) che, a causs
della pandemia di COVID- 19, sarebbero altrimenti costrette a licenziare i dipendenti.
Rientrano nella faitispecie di cul all’articolo in questione gli atuti che conferiscono alle imprese
un vantaggic selettivo, circostanza che pud verificarsi se gli aluti sono limitab a determinati settori,
regioni o tipi di imprese, poiche in lal caso rientranc nella definizione di atuti ai sensi dell’articolo
167, paragrafo 1, del TFUE.
Al contraria, non rientrano nella fattispecie di cui all*articolo in questione gli aiuti che riguardano
ttta I'economia, polché, in quanto tali, nen comportano un vantaggio selettivo ¢, pertanto, csulane
dal campo di applicazione del controllo dell”Unione sugli ajuti di Stato.
Gli auit di cui all’articolo 1n questione, se seletiivi, devono essere compatibili con il mercato
inlerno ai sensi dell’articolo 107, paragrafo 3, lettera b), del TFUE, e, in particolare, devono
soddisfare le condizioni di cut alla Comunicazione della Commissione europea C (2020} 1863
final — “Quadro temporaneo per e misure di aiute di Statlo a sostegno dell’economia neil’attuale
emergenza del COVID-19" e successive medificazioni.
I.’articolo stabilisce che gli aiuti sono destinati ad evitare 1 licenziamenti durante la pandemia di
COVID-19 e sono concessi softo forma di regimi destinati alle imprese di determinati settori o
regioni o di determinate dimensioni, particolarmente colpite dalla pandemia di COVID-19.
Vengono precisale le condizioni di concessione degli aiuti ovvero che la sovvenzione per il
pagamento dei salarl viene concessa per un periodo non supenore a dodici mesi a decorrere dalla
domanda di aiuto, per i dipendenti che altrimenti sarebbero stati licenziati a seguilo della
sospensione o della riduzione delle attivita aziendal dovuta alla pandemia di COVID-19 e a
condizione che il personale che ne beneficia comtimui a svolgere in modo continuativo U attivita
lavorativa durante tutto il periodo per il quale & concesso Manto.
Inoltre la sovvenzione mensile per 1l pagamento dei salan non deve superare I'80 % della
retribuzione mensile lorda {compresi i contribut previdenziali a carico del datore di lavoro) del
personale benehciano.
T.a sovvenzione per il pagamento dei salari pud essere combinata con altre misure di sostegno
all’oceupazione generalmente disponibili o sclettive, purché il sostegno combinato non comporti
una sovra compensazione dei costi salariali relativi al personale interessato. Le sovvenzioni per il
pagamento dei salari possono essere ineltre combinate con i differiment delle imposte & 1
differimenti dei pagamenti dei contributi previdenziak.
Gli aiuti disciplinati dalla norma non possono In aleun caso consisiere net traftamentt d
integrazione satariale di cul al decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148 e degli ant. da 19222
del d.l. del 17 marzo 2020 n. 18 convertito in legge del 24 aprile 2020, n. 27.
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Art. 61

Disposizioni comuni
L'articolo defla disposizioni comuni a tuthi i repguni di aiuto disciplinati dalle precedenti norme.
In linea con gquanio stabilito nella Comumcazione della Commissione europea C (20620) 1863 final
— *Quadre temporaneo per le misure di antto di Stato a sostegno dell’economia nell*attuale
emergenza del COVID-19", come modificala dalla comunicazione C (2020} 2215 final del 3 aprile
2020, sono eseluse dall®ambito di applicazione della norma, le imprese che erano gia in diffieolta,
al sens1 dey regolamenti generali di esenzione per calegoria, alla data del 31 dicembre 2019,
Tl terming per la concessione degli aiutl & il 31 dicembre 2020 ¢, per quelli concessi sotto forma di
agevolazioni fiscall, il tcrmine per la presentazione della relativa dichiarazione da parte del
heneficiario.
I’efficacia delle misure contenute nell’articolato & subordinata alla previa autorizzazione di
compatibilita da parte defla Commissione europea del regime-quadro, ai sensi dell’art. 108 TFUE
¢ al rispetto delle condizioni € dei limiti deila Comunicazione di cui al comuma 1.
Il Diparumenic delle politiche eurcpee della Presidenza det Consiglio dei Minisin provvede alla
notifica del regime-quadro alta Commissione europea, nonché alla repistrazione nei registri sugh
aiuti di Stato RNA, STAN e SIPA.
Al fine di ottemperare agh obblighi di monitoraggic e rendicontazione, si prevede che gli enti di
cul al comma 1 provvedano alla registrazione delle misure e degli aiuti individuali nel registro di
cul all’articolo 52 delia legge 24 dicembre n. 234, € successive modiliche, secondo le disposizion
del regolamento recante la disciplina per il funzionamento del Registro nazionale degh aiuti di
Stato di cui al decreto del 31 maggio 2017, n. 117, nonché nei registri SIAN ¢ SIPA per gl aiud
rispetiivamente nel settor agricoliura e pesca. L utilizzo der regisir costilwisee adempimento degli
obblight di cui alla sezione 4 della Comunicazione di cul al comma 1.
Gh aiuti di cul all’articole in questione possono essere concessi anche a imprese desiinatarie di un
ordine di recupero pendente in virtll di una Decisione della Commissione europea che ha dichiarato
I"a1uio da recuperare illepale e incompatibile.
il comma 7, infing, tende a chiarive nel regime quadro — in via generale - quanto gia presents in
ciascun articolo dispositivo, circa la necessita che 1 beneficiani degli aiuti non superino mai le
soglie massime previste. Per tale ragione, occorre che 1 soggettl concedenti si accerting ¢he i
henehciari non ricevano ait di importo complessivamente superiore alle soglie massime
concedibili consentite. Restano fermi gl obblighi di cui all’articolo 63.

Art. 62
Disposizioni finanziarie
L articolo conferma la necessita che le amiministrazioni che concedono i regimi di aiuto wi
provvedano a valere sulle risorse dei rispettivi bilanel e che ght enil territoriali rispetiino quanto
previsto dal comma 17 dell’art. 3 della tegge 24/12/2003, n. 350. L articolo, prevede, aluresi, che
Ie Camere di conunercio non possano concedere aiuti sotto forma di agevolazioni fiscali e che per
gh aiuti sotto forma di prestiti ¢ garanzic si applica Varticolo 125, comma 4, decteto-legge 17
marza 2020 n. 18, convertilo con modificazion: dalla legge 24 aprile 2020, n. 27.
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Art. 63
Adempimenti relativi alla registrazione degli niufi

Lrarticoto disciplina gli obblighi di registrazione degli aiuti concessi in conformita con la
Comunicazione della Commissione curopea C (2020} 1863 final - “Quadro tcmporanco per lc
misure di aivlo di Stato a sostegno dell’economia nell’attuale emergenza del COVID-18" nei
registri RNA, SIAN e SiFA.

Si prevede, inolire, che ciascuna misura di agevolazione adottata ai sensi deglhi articolt da 39 a 63
del presente decreto sia identificata attraverso l'indicazione del codice unico identificativo
aCodice Alto RNA - CAR», acquisito dal Dipartimento delle politiche europee ai sensi
dell’articolo 8 del citato deereto 31 maggio 2017, n. 115 ed assegnato a clascuno dei regimi-quadro
autorizzati ai sensi dei precitati articoli, La registrazione di ciascuna misura di aiuto adottata dagli
enti di cuj al comma | dei predett articoh e degli aiuti concessi ai singoli beneficiari € operata dai
soggetti competentl, sotto la propria responsabiliia.

Art. 64
Adeguamenty e modiche af regivire nagionale ainti di Stafo e ai regisiei ainti di Stato SIAN e S1PA
Le misure di aiuh di Staio introdotie dalla Comunicazione della Commissione europea C2020) 1863
final — “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a sostegno dell’cconomia nell’attuale
emergenza del COVID-19" ¢ successive modifiche ¢ intcgrazioni sono soggetic a precisi ¢ specified
obblighi di trasparenza, momitoraggio e rendicontazione, previsti dalla sezione 4 della richiamata
Comuncazione.
In [talia 1l monitoraggio e la rendicontazione degli aluti di Stato pud avvenire attraverso il Registro
Nazionale degli aruh di Siato (RNA), istituito con Legge 23472012, nonché attraverso 1 registri STAN e
SIPA.
Le modifiche integrative all'RNA sono apportate a cura del Ministero delle Sviluppo cconomico, n
guanto Ministero che ha competenza ad intervenire sul rogistro, cventualmente consultando alie
amministrazion! interessaie, mentre le modifiche ai regisiti SIAN e SIPA vengono effeituate dal
Mimsiero delle politiche agricole alimentari e forestali.
Le modifiche da apportare, di cui all’articolo in parola, sono strettamente limitate ¢ mirate a quelle
assolulamente necessarie per gh adempimendti richiesti dalia Comunicazione.
Al [im dell’approvazione del regime-quadro, infatti, ¢ assclutamenie imprescindibile che non sia
pregrudicata in aleun modo la piena operativitd dei registn ed € essenziale assicurare che tutie le
funziomalila siane mantenute & continuino ad essere utilizzate anche rispetto alle misure di aiuti di Stato
temporanee per I'cmergenza covid-19: [ra tali funzionalith da mantenere assume rlevanza ulteriore
queila che permeite 1 caleolo del cumulo ex-ante, al fine del rispetto delle soglie consenlite
preliminarmente alla concessione dell'aluto,
Ogni eventuale altra modifica al registri pud essere consentita solo ove amicchisea le varle funzionalita
dello stesso, nessuna delle qual puo essere compromessa: cid rappresenterebbe un rischio di violazione
della normativa curopes che, oltretutlo, 1 guesia emergenza, & di particolare lavore.
[ tempi previsti per procedere alle modifiche al registro sono perentori poiché tengono conto della
esigenza di tempestivitd nell attuazione delle misure per I'emergenza covid-19. La tempistica proposta
appare congrua con lale esigenza.



Art, 65

Esonera femporaneo coniributi Anac
La norma prevede, al fine di mitigarc gli effeiti derivanti dalla diffusione del COVID-19 e garantice fa
necessang lquidita, 1'esonero, limitatamente alle procedure di gara avviate dalla data di entrata in vigore
della norma e fino al 31 dicembre 2020, per le stazioni appalianti e gli operatori economici dal
versamento del contributo previsto dall’art. 1, comma 65 della legge 23 dicembre 2005 relativo al
funzionamento dell” Autoritd nazionale anticorruzione.
In particolare, I"art. 1, commi 65 e 67 della legge 23 dicembre 2005, n. 266 stabilisce che le spese di
funzionamento dell'Autoritd sono a carico del mercalo di competenza, per la parte non coperta dal
finanziamento a carico del bilancio dello State; prevede, moltre, che F'Autorita determini, con propria
delibera, annualmente {'ammontare della contribuzione dovuta dal soggetti, pubblici e privati, sottoposti
alla sua vigilanza, nel rispetio dei limiti massimi previstl dalia legge, nonché e relative modalita di
riscossione, purcheé la misura della contribuzione fissata tenga conto del imite massime dello 0,4 per
ceinto del valore complessive del mercata di competenza.
La predetta delibera & sotioposta al Presidente del Consiglic dei Ministri, sentito il Ministro
deil’'economia & delle {finanze, per l'approvazione con proprio deercto entro venti giorni, decorsi 1 quali
divenla esecutiva.
L’ Autoritd, in attuazione del citato art. 1, commi 63 e 67, ha determinato con delibera n. 1174 def 19
dicembre 2018, per I'annc 2019, Uimporto della contribuzione dovia, in relazione all’ importo posto a
buse di para, dai soggetti pubblicl ¢ privati vigilati. Anche per il 2020 {'importo é rimasto invariato.
Tuttavia in considerazione dell’avanzo di amministrazione maturato dail’ Autorita nel corso degli anni
per effetto degli interventi normativi di contenimento della spesa e tenutoe conto della destinazione
vincolata di tali somme, 1a nomma prevede - limitatamente alle procedure di gara avviate dalla data di
entrala in vigore e fino al 31 dicembre 2020 - di esonerare sia le stazioni appaltanti sia gli operatori
economici dal versamento del predetto contribute in modo da favarire, in coerenza con i provvedimenti
assunti dal Governo, una maggiore liquidita per cittadini e imprese e, quindi, sostenere la ripresa del
sislermna produllivo,
I predello esonero comporta per I’ Autoritd una viduzione delle entrate previsle per il 2020 di circa 42
milioni di euro &, pertanto, la norma doved avtorizzare I’ Auvtorita a coprire le conseguenli minori entrate
proprie mediante 'utilizzo dell’avanzo di ammintstrazione maturato al 31 dicembre 2019,
Al fine di garantire la massima correttezza ¢ trasparenza nello svolgimento delle procedure di sceta del
contraente € non arretrare sul sistema der cooirolli e della vigilanza, reslano fermi tutti gli altri
adempimenti previsti in materia di tracciabilitad dei flussi finanzian ¢ di moeniloraggio e vigilanza sui
contratti pubblici, con particolarc riguardo per larichicsta dei CIG e la comunicazione delle informazioni
di cws alf’art. 213 del d.lgs. 50 del 2016.
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Titelo 111
Misure in favore dei lavoratori

Cape |
Modifiche al decreto-legge 17 marzo 2020 a. I8, convertito con medificazioni dalla legge 24
aprile 2020, n. 27

Art. 66
Modifiche all’articole 16 in materia i dispositivi di protezione individuale
Modifica 'articols 16 specificando che le mascherine chirurgiche, reperibili in commercio, sono
considerate dispositivi di protezione individuale (DPT)Y per tutti 1 lavoratori e i volontari, sanitari e non,
nonché per 1 lavorator] addetti ai servizi domestici ¢ familiari che nello svolgimento dell’attivita sono
impossibilitati a mantenere la distanza,

Art.67
Incremento Fondo Terzo Settore
I.a disposizione incrementa di 100 milioni di euwro per Panno 2020 Al fine di sostenere le atlivita delle
organizzazioni di volonlariato, delle associazioni di promozione sociale € delle [ondasion del Terzo
scttore, volte a fronteggiare le emergenze sociali ed assistenziali determinate dall’epidemia di COVITS -
19, la dotazione della seconda sezione del Fondo di cui all"articolo 72 del decreto legislativo 3 luglio
2017, 0117, e incrementala di 100 milioni di euro per "anno 2020.

Art. 68
Mudifiche ali’articolo 19 in materia di traftamento ordinario di infegrazione salariale ¢ assegno
ardinario

Modifica {'articolo 19 e stabilisce, per 1 medesimi heneficiari, 1a possibilitd di ricluedere i} trattamento
th inteprazione salariale ordinario ¢ 1"assegno ordinario, per una durala massima di nove seitimanc
[ruibili per periodi decorrenti dal 23 febbraio al 31 agosto 2020, incrementale di ulterion cingque
settiimane nel medesimo periodo per 1 soli datori di lavoro che abblamo interamente fruito 1] periodo
precedentemente concesso. E altresi riconosciute un eventuale ulteriore periodo di durata massima di
quallro sefiimane di (rattamento per periodi decorrentl dal T osettembre 2020 al 31 ottobre 2020, salvo
che per datori di lavoro det settore turistico ed affini per 1 quah & possibile usufruime anche per periodi
antecedenti al 1 settembre. ' riconosciuto, altresi, per, I’assegno per it nucleo familiare in rapporto al
periodo di paga adottato e alle medesime condiziom dei lavoratori ad orario normalce; sempre per i
beneficiari dr assegno ordinario viene pol reintredotio "obbhige per i dateri di lavoro di svolgere la
procedura di informazione, 1a cansultazione e | esame congiunto, con ke organizzazioni sindacali, anche
in via telematica, entro 1 tre giorni successivi a quello della comunicazione preventiva.

Il trattamento di cassa integrazione salariate operal agricoli (CISOA), nichicsto por eventi riconducibili
all’emergenza epidemiologica da COVID-19, ¢ concesso dalla sede INPS terntorialmente competente,
in deroga ai limiti di fruizione, per un periodo massimo di 90 gior, dal 23 febbraio 2020 al 31 ottobre
2020 e comunque con termine del pericdo entro il 31 dicembre 2020, € sono neutralizzati al fini delle
successive richiesle,
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Art. 69
Modifiche all'ariicele 20 in materia di trattamento ordinario di integrazione salariale per le agiende
che si trovano giia in Cassa integrazione straordinaria

Modifica 'articole 20 in materia di trattamento ordinarie di intcgrazione salatiale per le aziende che s
trovano gid in cuassa Integrazione straordinaria ¢ stabilisec, per { medesimi destinatari, la possibilita di
richiedere i rattamento di integrazione salariale ordinario e 1*assegno ordinario, per una durata massima
di 9 settimane per periodi decorrenti dal 23 febbraio 2020 al 31 agosto 2020, incrementate di ulterioni 3
settimane nel medesimo pericdo per i soli datori di lavoro che abbiamo interamemte fruito il periodo
precedentemente concesso. B altresi riconosciuto un eventuale vlteriore periodo di durata massima di 4
settimane di trattamento per periadi decorrenti dal | settembre 2020 al 31 oitobre 2020, aumentando il
relative limite di spesa.

Art.7(}
Muodificiie all’articolo 22 in materia di Cassa integragione in deroga

Modifica 'articolo 22 in materia 4i cassa inteprazione in deroga e statuisce, per 1 medesimi destinatari,
la possibilita di richiedere il trattamento di integrazione salariale in deroga, per una durata massima di
nove settimane per periodi decorrenti dal 23 febbraio 2020 al 31 agoesto 2020, incrementate di ulterioni
cingue settimane nel medesimo periodo per 1 soli datori di lavoro che abbiamo interamente fruito il
periodo precedentemente concesso. E altresi riconosciuto un eventuale ulteriore periodo i durata
massima di quatiro settimane di trattamento per periodi decorrenti dal | scttembre 2020 al 31 ottobre
2020, aumentando il relativo limite di spesa. Viene ripristinato |"obbligo di raggiungere un accordo per
1 datori di lavoro che hanno chiuso Pattivita in oktemperanza ai provvedimenti di urgenza emanati per
far fronte all’emergenza epidemiologica da COVID-19. In ogni caso, € previsto F'obbligo per il datore
di lavoro di inviare all'INPS tutti 1 dati necessan per i pagamento dell'integrazione salariale entro il
piorno 20 di ognmi mensilita successiva 4 quella in cul ¢ collocato il periodo di integrazione salaniale. Si
prevede altresi che le risorse finanziarie dei Fondi di solidarieta bilaterali del Trentine e dell’ Alto Adige,
costituiti ai sensi dell’articolo 40 del decreto legislativo 14 settembre 2015, n. 148, possano essere
utilizzate dalle Province autonome di Trento e di Bolzano, a condizione che alla copertura del relativo
[abbisogno finanziario si provveda con fondi provineial, anche per fa finahita di assicurare ai lavoralori
una tutcla intcgrativa rispetto a prestazioni connesse a trattamenti di integrazione salariale ordinaria,
stracrdinaria ¢ in deroga previste dalla normativa vigente. [ rispettivi Fondi, costituti ai sensi dell’articolo
40 del decreto legislativo 14 setlembre 2015, n. 148, autorizzano Ie relative prestazioni. La disposizione
prevede ancora che per il solo anno 2020 e regiom e le provinee autonome di Trento e di Bolzano,
possono concedere ulteriorl periodt di trattamenti di integrazione salariale in deroga nel hmile della
durata massima indicata al comma 8-guater, utilizzando le risorse residue di cui all’articolo 44, comma
6-bis del decrelo legislaiivo 14 seitembre 2015, n. 148 ove non previamente utilizzale e previo
accertamento delle stesse di inkesa con INPS e dandone comunicazione al Ministero del lavoro e delle
politiche sociali ¢ al Ministero dell’economia ¢ delle finanze. Da ultimo si prevede che al lavoralori che
hanno cessato la cassa integrazione guadagni in deroga nel periodo dal 1° dicembre 2017 al 31 dicembre
2018 e non hanno dintio all’ indenmita dh disoccupazione NASpl & concessa, nel limite massimo di dodici
mesi € in ogni case con termine enteo il 31 dicembre 2020, un’indennita pari al trattamento di mobilita
in deroga, comprensiva della contribuzione figurativa,
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Art. M
Ulteriori modifiche in materia di integrazione salariale
Detta ulteriori modiliche in materia di integrazione salariale. In particelare prevede Iintroduzione
ali*art. 22 del decreto lepge 18 del 2020 di tre nuove fattispecie:

- Art. 22 ter per il iifinanziamento delle specifiche misure di inlegrazione salariale gia previste
dal decreto-legge n. 18/2020, come prorogale e rifinanziate dal presente decreto, istituisce un
apposito capitolo di bilancio presso il MLPS con dotazione per I'anno 2020 parf a 2.740,8 milioni
di curo. Le predette risorse, individuate come limite massimo di spesa, possono cssere trasferite
all'INPS$ e ai Fondi ex artt. 26 ¢ 27 del decreto legge 14872015, con uno o piti decreti del Ministro
del lavoro e delle politiche sociali, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, da
adottare entro il 31 agosto 2020, prevedendo neli'ipotesi anche "estensione del periodo massimo
di durata dei trattamenti di inlegrazione salariale, per un massimo di quatiro settimane {ruibili
per i periodi | seltembre-31 ottobre 2020

- Art. 22 quater stabilisce, dall’entrata in vigorc del presente decreto, che i traftamenti di
integrazione salariale in deroga di cw all’articolo 22 del decreto-legge 17 marzo 2020 n. 18, per
periodi successivi alle prime nove settimane riconosciuti dalle Regioni, sono concesst dall’inps
direltamente a domanda del datore di Tavoro, previa verifica del rispetto, anche in via prospettica,
del limiti di spesa. Per i datori di lavoro con unitd produttive site in pilt regioni o province
autonome il trattamento di cul al presente articolo pud essere riconosciuto dal Mimistero del
lavoro e delle politiche sociali. Sono, inoltre, stabiliti tempi e modalita di trasumissione della
domanda e modalita operative del procedimento;

- Art. 22 quinguies reca modifiche alla disciplina de) pagamento diretto del tratlamento di cassa
integrazionc ordinaria e di asscgnu urdinario in velazione alle procedure che vengono tutic
ricondotte a quelle del 22 quater.

ATt 72
Modifiche agli articoli 23 e 25 in materia di specifici congedi per | dipendenti
1l comma 1 modifica l'articolo 23 in materia di specifici congedi per i dipendenti del seltore privato,
portando a trenta giorni il pertodo di cui possono fruire § genitor lavorator] di pendenti per 1 igh di eta
nion superiore a 12 anni (per il quale & riconosciuta una indennita pari al 50 per cento delia retribuzionc)
ed estendendo il relativo arco temporale di fruizione sino al 31 lnglio 2020. T suddetti period; sono copertl
da contribuzione figurativa. E” aumentato il limite massimo complessivo per I'acquisto di servizi di baby
sitting (da 600 eurc a 1200 euro) e tale bonus, in alternativa, pud essere utilizzato direltamente dal
richiedente per ’iscrizione ai servizi socic-educativi territoriali, ai centrl con funzione educativa ¢
ricreativa ¢ al servizi integrativi o innovativi per la prima infanzia. La fruizione di deto bonus ¢
incompatibile con la truizione def bonus asilo nide. La norma prevede ancora che i geniton lavoratori
dipendenti del settore privato con figli minori di anni 16, a condizione che nel nucleo familiare non vi
sia altro genitore beneficiario di strumentl di sostegne al reddito in caso di sospensiane o cessazione
deli’attivita lavorativa o che non vi sia altro genitore non lavoratore, banno diritto di astenersi dal lavoro
per I'intero periodo di sospensione del servizi educativi per l'infanzia e delle attivita didaltiche nelle
scuole di ogni ordine e grado, senza corresponsione di indennita né riconosciments di contribuzione
figurativa, con divieto di licenziamento e diritto alla camservazione del poste di lavers. Il comma 2
modifica Particolo 25, aumentando da 1000 euro a 2000 euro il limite massimo complessivo per
facquisto di servizi di baby sitting per il settore sanitarie pubblico e privato accreditato, per 1 compatto
sicurezza, difesa ¢ soccorso pubblico,
‘.@ﬁ,'}.z.}
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Art.73
Modifiche all’articolo 24 in materia di permessi refribuiii ex articolo 33, legge 5 febbraio 1992, n.
104
Modifica "articolo 24, in materia di permessi retribuill ex lege n. 10492, portandoli a dodict giornate
complessive usufruibth net mesi di maggo e giupgno 2020

Art.74
Modifiche all’articolo 26 in materin di rutela def periodo di serveglianza attiva dei lavoratori del
selfore privato

Modifica 'articolo 26 in materia di tutela del periodo di sorveglianza attiva dei lavorator del settore
privato, differendo al 31 luglio 2020 il termine sino al quale il periodo trascorso in quarantena con
sorveglianza sanitaria attiva dei lavoratori dipendentl del setiore privato € equiparato a malattia ai fim
del trattamento economica.

Art.75
Modifiche aif’articolo 31 in materia di divieto di cumufo tra indennita
Modifica Varticolo 31, prevedendo [a compatibilité delle indennita di cui agli articoli 27, 28, 29 ¢ 30, 38
¢ 44 del decreto legge 18 del 2020 con "assegno ordinario di wivalidita.

Art. 76
Modifiche afl’articolo 40 in materia di sospensione delle misure di condizionalitc
Modifica I'articolo 40, estendendo la sospensione delle misure di condizionalita per I'atribuzione di
aleune prestazioni (es. reddite di eiltadinanza, NASPL, DIS-COLL.) da due a quatiro mesi.

Art.77
Modifiche allarticolo 43 in materia di contribnfi per la sicurezza e H potenziamente dei presidi
sanitari in fovore di enti del ferzo settore
Modifica 'articolo 43 in materia di contributt per la sicurezza ¢ il potenziamento del presidi sanitaii
estendendo la disciplina anche in favore di enti del terzo settore,

Art.78
Modifiche all’articolo 44 recante istituzione del Fondo pev il reddito di ultima istanza a favore dei
lavoratori danneggiati dal virus COVID-19
Aumenta la dotazione del Fondo per it reddiio di ultima 1stanza da 300 milioni a 1.150 milioni, ai fini
del riconoscimento - anche per i mesi di aprile e maggio 2020 - dell’indennita di 600 euro in favore dei
professionisti iscritti agli enti di diritto privato di previdenza obbligatoria, sempre che non siano titolari
di contratie di lavore subordinato a tempo indeterminato né di pensione. Con 'abrogazione dell’articolo
34 del DL n. 23 del 2020, non viene pil richieste il requisito dell’iscrizione in via esclusiva di detii
professionisti agli enti di diritto private di previdenza obbligatoria.
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Art.70
Modifiche all’articolo 45 in materin di personale addetto ai lavori necessari al viprisiine del servizio
elettrico
Modifica 'articalo 45 in materia di personale addetto ai lavori necessari al ripristing del servizio
clettrico, estendendo al 15 giugno 2020, il termine deila validita delle abilitazion gia in lore possesso
anche in caso di temporanea impossibilita ad effetiuare I moduli di aggiomamento pratico e cio al fine
di garantire la coniinuita delle attivita indifferibili per I'esecuzione di lavoti per il ripristine del servizio
elettrico sul territorio nazionale.

Art.80
Modifiche ail’articole 46 in materia di licenziamente per givstificato motivo oggettivo

Modifica |'articolo 46 in materia di licenziamento per giustiticato molivo oggettivo, portando a cinque
mesi il termine entro il quale sono vietati 1 licenziamenti individuali per giustificalo molivo oggettivo e
collettivi e sono sospesc Ie procedure del licenziamenti collettivi e individuali per giustificato motivo
oggettivo in corso, di cul all’articolo 7 delia legge n. 604 del 1966. Viene incltre concessa la possibilita
al datore di lavoro, che nel periodo dal 23 febbraio 2020 al 17 marzo 2020 abbia proceduto al recesso
del contratto di lavoro per giustificato molive oggettivo, di revocare m ogmi tempo il recesso purche
conlesivalmente faceia richiesta del trattamento di cassa integrazione salariale in deroga decorrente dalla
data in cui abbia avuto efficacia il licenziamento. In tal caso. il rapporto di lavoro si intende 1ipristinato
senza sofuzione di continuitd, scniza onerl né sanzioni per il datore di lavoro.

Art81
Madifiche ali*articolo 103 in materia i sespensione dei termini nei procedimenti amministrativi ed
effetti degli afti amministrativi in scadenza
Reca modifiche al comma 2, dellarticolo 103, prevedendo che i documenti unict di regolarita
contributiva in scadenza trail 31 gennaio 2020 ed il 15 aprile 2020, conservano validita sino al 15 giugno
2020,

Capa I
Altre misure urgenti in materia di lavero ¢ politiche sociali

Art.82
Reddito di emergenza

Introduce il Reddito di emergenza dal mese di maggio 2020 {(“Rem™), quale misura di sostegno al reddio
per i nuclel familiari in conseguenza dell"emergenzu epidemiologica da COVID-19, erogato dall'TNP3
in due quote ciaseuna pari all’ammontare di 400 ewo. Le domande per il Rem sono presentate entro 1
termine del mese di giugno 2020.

11 Rem & riconosciuto ai nuclei familiari in possesso di determinati requisiti fra i qual un determinato
valore del reddito familiare, del patrimonic mobiliare familiare e dell’Indicatore della Situazione
Economica Equivalenle {ISEE).

Il Rem non & compatibile con le indennitd previste dal decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, né con le
indennita di cui agli anticoli 20 e 21 del presente decreto-legge. Il Rem non & altresi compatibile con la
presenza nel nucleo {amiliare di componenti che siano, al momento della domanda, titolari di pensione
diretta o indirelta ad eccezione dell'assegno ordinario di invalidita; titolari di un rapporto di lavero
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dipendente la cui retribuzione forda sia superiore ad una determinata soglia; perceftori di reddito dr
cittadinanza ovveroe di misure aventt finahta analoghe.

Al fini dell’erogazione del Rem & autorizzato un determinalo limite di spesa parl a 934.6 miliond di euro
per I'anno 2020, da iscrivere su un apposito capitolo dello state di previsione del MLPS, deneminate
“Fondo per il reddito di emergenza™.

Art.83

Sorveglianza sanitaria
Imponc ai datori di lavoro di garantire, per lo svolgimento in sicurezza delle atlivita produttive e
commerciall, la sorveglianzs sanilatia eccezionale dei Javeratori maggiormente esposti a rischio di
contagio in ragione di determinati fatton, derivanti anche da patologia COVID-19,
Per quei datori per i quali nen ¢ previsio "obblige di nominare il medico competente per 'effetiuanione
della sorveglianza sanitaria, la sorveglianza sanitaria eccezionale che ha origime dall’emergenza
sanitaria COVID-19 - pué essere richiesta dal datore ai servizi territosiali del'INAIL che vi pravyvedono
con propri medici del lavoro.
Viene statuito poi che 'inidoneita alla mansione non pué in ogni caso giustificare 1l recesso del datore
di lavoro dal contratto di lavoro, Inolire, per sosienere le imprese nella fase di ripresa delie attivita
produttive, PINAIL ¢ autorizzato ad asswmere, con coniratti di lavoro a tempo detenninato, figure
sanilane, lecnico-specialistiche e di supporto di etd non superiote a 29 anni, a valere sulle risorse di cul
al PON Giovani, fissando all’uopo un lmite massimo di spesa pari 2 eure 20.893.000 per l'anno 2020 ¢
ad euro 83.575.000 per "anno 2021,

Art.84

Nuove indennita per i lavoratori danneggiari dall' emergenza epidemiologica da COVID-19
Introduce nuove indennita per i lavoratori damegyiat dall emergenza epidemiclogica da COVID-19.
In particolare, per i libert professionisti € co.co.co gia benefician per il mese di marzo dell’indennita pari
a 600 euro viene erogata un’indennita di pari importo anche per il mese di aprile 2020,
Per i liberi professionisti iscritti alla Gestione separata, non litelarl di pensione e non iseritti ad altre
forme previdenziali obbligatorie, che abbiano subito comprovate perdite {riduzione di almeno il 33%
del reddito del secondo bimestre 2020 nispetto a quello de! secondo bimestre 2019), ¢ riconoscnia una
indennita per i mese di maggio 2020 pari a 1000 curo.
Per i lavoratori titolari di rappord di co.co.co. iscritid alla Gestione separata non filojari di pensione e
non iscritti ad altre forme previdenziali obbligatorie, aventi specifici requisitl, & riconosciuta un'mdennila
per 1l mese di maggio 2020 par a 1000 euro.
Per i lavorator: autonomi iscrilti alle Gestioni speclali dell’ AGO gia beneficiar per il mese di marzo
2020 dell’indennita pari a 600 euro viene erogata un’indennita di pari imperto anche per il mese di aprile
2020,
Per i tavoratort stagionall del turismo ¢ degli stabilimenti termali soggetti gia beneficiarl per il mese di
marzo 2020 dell’indennitd pari a 600 euro viene crogata un’indennita di pari importo anche per il mese
di aprile 2020. La medesima indennita & riconosciuta ai lavoratori In somministrazione, impiegati presso
imprese utilizzatriel operandi nei medesimi seftori a determinate condizioni. Ad lavoraton dipendenti
stagionali del settare wurismo e degli stabilimenti termali che hanno cessato involontariamente 1l rapporio
di Javero wa il 1° gennaio 2019 e il 17 marze 2020, non titolan di pensione, né di rapporto di lavoro
dipendente, né di NASPL é riconosciuta un'indennita per il mese di maggio 2020 pan a 1000 euro. La
medesima indennita & riconosciuta al lavoratori in somministrazione, impiegati presso impresc
utilizzatrict operanti nei medesimi settori a determinate condizioni. Al lavoratori del settore agricolo gia
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beneficiari per if mese di marzo dell’indennita di ew alt articola 30 del decreto-legge 18 marzo del 2020,
n. 18, pari a 600 euro, & erogala per it mese di aprile 2020 un’indennita di impotto pari a 500 curo,
Inoltre & riconosciuta un’indennita per i mesi di aprile ¢ maggio, part a 600 euro per ciascun mese, a
individuat] lavoratori dipendenti e autonomi che in conseguenza dell’emergenza epidemiologica da
COVID 19 hanno cessate, ridotlo o sospeso la loro attivita o 1l lore rapporto di lavore, sempre che non
siano titolari di altro contratto di lavoro subordinato a tempo indeterminato, diverso dal coniratto
intermittente e non siano titolari di pensione, Tali sono 1 lavoratori dipendent: stagionali appartenenti a
settor] diverst da quelli del turismo e degli stabilimenti termiali che hanno cessato involontariamente il
rapporto di lavoro nel periodo compresa {ra il 19 gennaic 2019 e il 31 gennaio 2020 e che abbiano svolto
la prestazione lavorativa per almeno trenta giornate nel medesimo periodo; 1 lavoratott intermittenti, che
abbiano svolio la prestazione lavoraliva per almeno trenta giornate nel periodo compreso tra il 1° pennaio
2019 e il 31 gennaio 2020; i lavoratori autonomi, privi di partita TVA, non 1scrilt ad alire forme
previdenziali obbligatoric, che nel periodo compreso tra 1l 1° gennaio 2019 e if 23 febbraio 2020 siano
slali titolari di contratti autonomi occasionah ex articolo 2222 del c.c. e che non abbiano un contratto in
essere alla data del 23 febbraio 2020, a patto che siano gid iscritti alla medesima data alla Gestone
separata con accredito nello stesso arco lerporale di almeno vn contributo mensile; gh incaricat alle
vendite a domicilio con reddito annuo 2019 superiore ad euro 5.000 e tifolart di partita VA attiva e
iscrilli alla Gestione Separata e non iscritti ad altre forme previdenziali obbligatoric.

Per 1 lavoratori iscritti al FPLS (Fondo lavoraton dello spettacelo) aventi determinati requisiti & crogata
una indennita di 600 euro per ciascuno dei mesi di aprile e maggio 2020, sempre che non siano titolari
di rapporto di lavoro dipendente o titolan di pensione alla data di entrata in vigore della presente
disposizione. Tulle le indennitd di cui al presente articolo non concorrono alla formazione del reddito ¢
sono erogate dall'INPS in unica soluzione, rispettando un determinato limite di spesa complessivo. E
stabilita poi una disposizione ad hoc per la evenluale integrazione delle stesse indennita con il beneficio
del reddito di cittadinanza. Infine viene statuita una norma di decadenza (15 gg.) sulla possibilita di
richiedere I'indennita per il mese di marzo 2020 per varie categorie di lavoratori.

Art.85
Indenniti per i lavoratori domestici

Riconosce un'indennita, per i mesi di aprile e maggio 2020 pari a 500 euro per ciascun mese, in favore
dei lavoraiori domestici che al 23 febbraio 2020 abbiano i essere uno o piu contratta di lavoro per una
durata complessiva superiore a 10 ore settimanali, a condizione c¢he non siane conviventi col datore di
Javoro. Detta indennita non & cumulabile con altre indennita riconosciute da COVID-19 e non spetta
altresi ai percetteni del reddito di emergenza (REM) o ui percetloni del reddito di cittadinanza a
determinate condizioni (si procede eventualmente ad una sola integracione del reddito di clitadinanza).
Fssa non spetta ai titolarl di pensione, ad eccezione dell’assepno ordinario di invalidita e ai titolart di
rapporto di lavore dipendente a tempo indcterminato diverso dal lavoro domestico. L'indennita de quo
¢ erogata dall'INPS in unica soluzione, in un determinato hmile di spesa complessivo.

Art.86
Divieto di cumiilo tra indennita
Siubilisce un divieto di di cumulo tra le vare indennita di cul agly articoli 84, 85, 78 e 98 del presente
decreto e 'indennila di cui all’articolo 44 del decreto-legpe n. 18 del 2020. Dette indennitd sono invece
cumulabili con 'assegno ordinario di invalidita.
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Art 87
Utilizzo risorse residue per fraffamenti di integrazione salariale in deroga
Prevede che per anno 2020, al fine di frontegpiare 'emergenza cpidemiclogica da COVID-19, le
regioni & le pravinee autonome di Trento ¢ di Bolzano, possono concedere ulteriori periodi di tratlamenti
di intcgrazione salariale in deroga, utilizzando le risorse residue di cui all’articolo 44, comima 6-Ins del
decreto legislativo 14 settembre 2013, n. 148, previo accerlamenta delle stesse.

Art.88
Fondo Nuove Competenze
Istituisce, presso PANPAL, il Fondo Nuove Competenze con una dotazione iniziale di 230 milioni di
euro a valere sul PON SPAO al fine di consentire la graduale ripresa deli’attivita dopo 'emergenza
epidemiologica, rimodulare "oratio di lavore erogando ore di formazione.

Art.89
Norme in materic di fondi sociali ¢ servizi sociali
Reca nomme in materia di rendicontazione dell'utilizzo delle risorse fondi social finalizzali anche alla
ricrganizzazione dei servizi, all'approvvigionamento di dispositivi di protezione e aliadattamento degli
spazi a seguilo dell’emergenza da Covid-19.

Art.90
Lavero agile
Riconosce, fino alla eessazione dello stato di emergenza epidemiologica da COVID ~ 19, un dintto a
svolgere la prestazione di lavoro in modalita agiic anche in assenza degli accordi individuali peri gemitors
lavoratori dipendenti def settore privato con un tiglio minore di 14 anni, sempreché nel nucleo familiare
non vi sia allro genilore beneficiario di strumentl di sostegne al reddito o non lavoratore e, fermo
restando il rispettc degli obblighi informativi ¢ a condizione che tale modalita sia compatibile con le
caratteristiche della prestazione (che pud cssere svoita anche atlraverso strumenti informaticr nella
disponibilita del dipendente). Viene previsto altresi un obbligo di comunicazione telematico al Ministero
del lavore e delle poliliche sociali, per i datori di lavoro del settore privato, concernente 1 nominativi dei
lavoratori & la data di cessazione della prestazione di lavero in modalitd agile. Analoga possibilita ¢
prevista per i datori di lavoro pubblici, per lo stesso pertodo e comunque non oltre i} 31 dicembre 2020,

Art.91
Attivita di formazione a distania

Consentc agli studenti al quali non & consentita, per le esigenze connesse all’emergenza epidemiologica
da COVID 19, la partecipazione alle auivitd didattiche dei sistemi regionali di istruzione ¢ formazione
professionale ¢ di istruzione ¢ formazione teenica superiore, di svolgere con modalita a distanza le
medesime attivita, avuto anche riguarde alle speeifiche esigenze degli siudent: con disabilité.

E assicurato altresi 1l recupero delle attivity formative o di ogni altra prova funzionale al completamento
del percorso didattico.

Prevede, inoltre, che qualora i sistemi regionali di Istruzione ¢ Formazione Professionale (IeF.P), i
sistemi regionali che realizzane { percorsi di Isttuzione € Formazione Tecnica Superiore {(LEF.T.5) e ghi
Tstituti Tecnici Superiori (I.T.S.) non pessano effettuare il numero minime di ore previsto dalla vigente
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normativa per il relativo percorse formativo, a causa delle misure di contenimento del COVID-18, {anno
seolastico o formativo 2019/2020 conserva comungue validita. [ medesimi stwti assicurano il recupero
delle attivita [ormative ovvero di ogni altra verifica, anche intermedia, che risulting funzionali al
completamento de! percorso didattico.

Art.92
Disposizioni in materit di NASPI E DIS- COLL
Reca disposizioni in materia di NASPI E DIS- COLL, il cui penodo di [ruizone termini nel periodo
compteso ta il 1° marzo 2020 ¢ il 30 aprile 2020, prorogandone la fruizione per ulterior] due mesi, per
un importo pari a quello dell’ultima mensilitd spettante per la prestazione originaria, a condizionc che
il percettore non sia beneficiario delle indennita di cui agli articoli 27, 28, 29, 30, 38 ¢ 44 del decreto-
legge 17 marzo 2020 n. 18, convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, né di quelie
di cui aglt articoli 84, 85 e 98 del presenie decreto

Art.93
Dispasizione in materia di proraga v rinnovo di contratti a termine
Introduce la possibilitd, in deroga all’articolo 21 del decreto legislative 15 giugno 2015, n. 81, di
rinnovare o proregare fino al 30 agosto 20201 contratti di lavoro subordinato a tempo determinato anche

in assenza delle condizioni disciplinate dail’articolo 19, comma 1, def medesimo decreto legislativo n.
81 del 2015.

Art94
Promozione del lavore agricolo
L articolo introduce una disposizione che promuove i lavoro agricolo, stabilendo la possibilitd per 1
percettori di ammortizzatori sociali, fimitatamente al periodo di sospensione a zero ore della prestazione
lavorativa, di NASPT & DIS-COLL nonché di reddito di cittadinanza, di stipulare con datori di lavero
del scttore agricolo contralti a lermine non superiori a 30 giorni, rinnovabili per ulterior 30 giorm, senza
subire la perdita o lu riduzione dei benefici previsti, nel limile di 2000 euro per 1'anno 2020.

Art9s
Misure di sostegno alle imprese per la riduzione del rischio da contagio nei tuoghi di lavero

Larticolo reca misure di sosiegno alle imprese, al fine di favorire Pattuazione delle disposizieni di cui
al Protocello di regolamentazione delle misure per il contenimento e i contrasto della diffusione def
¥irus Covid-19 negli ambienti di lavore del 14 marzo 2020, come integrato il 24 aprile 2020. I¥" prevista
la promozicne da parte dell'INAJL di interventi straordinari destinali alle imprese che abbiano introdotto
nei luoghi di lavoro interventi per la riduzione del rischic di contagio attraverso l'acquisto di
apparecchiature, attrezzature, dispositivi elettronici per I'isolamento o il distanziamento def lavoraton ¢
altri strumenti di protezione individuale. Detti intervenn sono incompatibili con gli altri benefici, anche
di natura liscale, aventi ad oggetto i medesimi costi ammassibili.
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Art.96
Dispaosizioni in materia di nofeggic autovetture per vigilnnza sal lavoro
L articolo reca disposiziont in materia vigilanza sul lavoro, stabilendo la possibilita per 'INL di provvedere,
con onere a carico del proprie bilancio, al noleggio di autovetre da utilizzare per lo svolgimento
dell’antiviti ispettiva, anche in deroga alla normativa vigente in matcria.

Art.97
Semplificazioni refative alle prestazioni del Fondo di garanzia di cui allarticolo 2 delly legge 29
mageio 1982, n. 297

L articolo reca semplificazion: relative atle prestazionl del Fondo di garanzia di cui all'articolo 2 della
legge n. 297 del 1982,

Art.98
Disposizioni in materia di lavoratori sportivi

Prevede per i mesi di aprile ¢ maggio 2020, un’indennita pari a 600 curo in favore del lavoratort sportivi
mmpregatl con rapporti di collaborazione, tconasciuta dalla societd Sport e Salute S.p.A., nel limite
massimo di 200 milioni di euro per ’anno 2020, Detto emolumento non concorre alla formarione del
reddito e non & riconosciuto ai pereetiori di altro reddito da lavoro, del reddito di cittadinanza, del reddito
di emergenza e delle prestazioni di sostegno al reddite di cui af decreto-legge 1842020, cosi come
proropate e integrate dal presente decreto. Al soggetti gia beneficiari per il mese di muarzo 2020
dell’'indennitd ex articolo 96 del decreto-legge n. 18 del 2020, la medesima indennita pari a 600 eurc &
erogata, senza necessita di ulteriore domanda, anche per i mesi di aprile e maggio 2020,

E’ stabilila poi la possibilitd, per i lavoratori dipendenti 1seritii al Fondo Pensione Sportivi Professionisti
con retribuzione annua Jorda non superiore a 50.000, di accedere al trattamento di integrazione salariale
di cui all’anicolo 22 del decreto-legge n. 18 del 2020, limitatamente ad un periodo massimo di 9
sellimane.

Art.9%

Osservemorio del mercato del lavoro
L'arficola, a1 commi 1 e 2, al fine di monilorare tempestfivamente gli effetti sul mercate del lavoro
detl’emergenza epidemiologica da COVID-19 e delle misure di contemmente adoilate, in maniera da
programinare efficacementc adcguate strategic occupazionali, istituisce presso il Ministern del lavoro e
delic polinche sociali I"Osservatoric nazionale per il mercato del lavero {di seguitc denominato
“Orsservatorio™), avente compiti di:
a) studio ed elaborazione dei dati relativi all’occupazione con particolare riferimento all’analisi per
competenze, caratteristiche scttortali, terutoriali, sociali, demografiche e di genere;
b} individuazione e detinizione dei fahbisogni generati dalle trasformazioni del mercato del lavoro,
anche per effetto dei mutamenti conseguenti all’emergenza epidemiologica,
¢} individuazione di aree prioritarie verso cul indirizzare azioni € interventi per il superamento deglhi
squilibri tra domanda ed offerta di lavoro e prevenzione ¢ confraste al lavoro irregolare;
d} supporto all'individuazione dell’offerla {oimativa, tecnica e scolastica professionale in base alle
richiestc dei nuovi profili professionali emergents;




¢) analisi di impatto e valutazione delle politiche occupazionali ¢ di sostegno al veddito attivate;
L’ariicolo precisa; al comma 3. che FOsservatorio isiivilo presso 1l Ministero del Lavoro promuove, a
sua volta, la costituzione di Osservaiorl regionah aventi analoghe finalitd, ove non gid costituifi,
assicurando indirizzi comuni e funzioni di coordinamento volte 2 farmare una Rete nazionale deghi
Osscrvator del mercato del lavoro, previo accordo in sede di Conferenza permancnte per i rappotti tra
lo Stato, Ic Regioni e le Provinee Autonome di Trento ¢ Bolzano.

Il quarto comma dispene che per le finalita dell’Osservatotio, 11 Ministro del lavoro e delle politiche
sociali possa avvalersi di un Comulalo scientifico apposilamente 1sitiuilo con decreto del Munstro del
lavore e delle politiche sociali, presieduto dal rappresentante del Ministere del lavoro e delle politiche
soctali e composto, oltre a rappresentanti deil’Isiat, dell'inps, dell’Inail, dell” Anpal, dell’'Inapp, delle
regioni e provinee autonome, da esperti indipendenti. Ai componenti deliOsservatorio non spetta aleun
compensa, indennita, gettone di presenza, rimborso spese o emalwmento comungue denominato,

II quinto comma demanda ad un decreto del Ministro del lavoro ¢ delle politiche sociali, sentito il
(Garante per la protczionc dei dab persomahi, I'individuazione dei dati, anche individuali, ¢ delle
amministrazioni titolan del traitamento, che b mettono a disposizione def Ministero del lavoro e delle
politiche sociali al solo fine di elaborazione statistica per le finalita di cui al presente articolo.

Il sesto comma reca la clausola di neutralitd finanziaria, L attuazione delle disposizioni di cui al presente
articolo non comporta nuovi ¢ maggiorl oneri a carico della finanza pubblica cd ¢ assicurata con le
risorse finanziarie, umane e strumentali previsie a legisiazione vigente.

Art, 100
Avvalimento Comando dei Carabinieri per la vitelo def Lavoro

Al fine di contrastare e contenere la diffusione del virus COVID-19 e fino alla data di cessazione dello
stato di emergenza deliberato dal Consiglio det Ministri, per far fronte all’emergenza epidemiologica e
al fine di assicurare una tempestiva vigilanza in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro nel
processe di riavvio delle atrivitd produtiive e comunqgue non oltre il 31 dicembre 2020, 1} Ministro del
lavoro e delle politiche sociali si avvale in via diretta, oltre che dell’[spettorato nazionale del lavoro,
anche del Comando dei Carabinieri per la Tutela del Lavore e delle articolaziom dipendenti,
limitatamente al personale 12 in organico, ai sensi dell’articolo 2 del decreto lepislativo 19 agosto 2016,
n. 177 e del decreto del Mimstro dell’Interno 15 agosio 2017,

Art.1H
Spese per acquisto di beni e servizi Inps
L arlicolo, in deroga nlle disposizion pormaiive vigenti, consente all”INPS un incremento in misura non
superiore all’endict per cenio del valore medio sostenuto per le spese per Pacquisio di ben e servizi
negii esercizi finanziatt precedenti, allo scopo di consentire lo sviluppo dei servizi direttl all’erogazione
delle prestazioni finalizzate a contenere gh effetti nepativi sul reddito del lavorator dell’emergenza
gpidemiologica COVID-19.
Art.102
Spese per acquisto i beni e servizi Tnail
L’ articolo, per I"esercizio 2020, stabilisce che le spese per acquisto di beni e servizi dell'INAIL, possano,
in deroga alle disposizionl normalive vigenti, essere incrementals in misura non superiore all’undici per
cenio del valore medio sostenuto per 'acquiste di beni e servizi negli ultimi esercizi finanziari
precedenti.




Are,103
Emersione i rapporti di favoro

L’articolo stabilisce la possibilita per i dater di lavoro di presentare all"TNPS 1stanza per concludere un
contratto di lavoro subordinato con cittadind stranieri presenti sul territorio nazionale ovvero per
dichiarare la sussistenza di un rapporto di lavoro irrcgolarc, tuttora in corso, con cittadini italiani o
cittadini stranieri. E’ prevista inoltre, per i cittadini stranicri, con permesso di soggiome scaduto dal 31
ottobre 2019, non rinnovato o convertito in altro titolo di soggiorno, la possibilita di  richiedere un
permesso dr sogpiomo temporaneo, valido solo nel territorio nazionale, della durata di mes: sei. [ settorl
di attivitd presi in considerazione sono: agricoltura, allevamento e zootecnia, pesca ¢ acquacoltura
aftivita connesse; assistenza alla persona pet se stessi o per componenti della propria famiglia; lavoro
domestico di sostegno al bisogno lamiliare. Sono nelire stabilite le modalitd di presentazione delle
istanze ¢ le causa di imammissibilita ¢ di rigetto delle stesse, nonché il regime sanzionatorio. La norma
detta un regime di esclusione datl’accesso alla miswa e declina il regime di sospensione dei procedimenti
tassativamente indicati. Sono inasprite le sanzion di cui all’art. 603 bis del codice penale nel caso di
utilizzazione di lavoratore wregolare di cul all’art. 2 dell’articolo medesimo.
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Titolo IV
Disposizioni per la disabilith ¢ 1a famiglia

Art.104

Assistenza e servizi per la disabilifa
1l primo comma preveds un incremento del Fondo per le non autosufficienze. 1t Fondo per la non
autosufficienza & stato istituito nel 2006 con Legge 27 dicembre 2006, n. 296 (art, 1, co. 1264). con
l'intento di fornire sostegno a persone con disabilita e ad anziani non awtosufficienti al fine di {avorirne
una dignitosa permanenza presso il proprio domicilio evitando il rischio diistituzionahzzazione, nonché
per garantire, su tutto i} temitorio nazionale, latluazione dei livelli essenziali delle prestazioni
assistenziali. Tali risorsc sono aggiuntive rispetto aile risorse gia destinate alle prestazioni € & servizi a
favore delle persone non autosufficienti da parte delle Regioni nonché da parte delle autonomie locah e
sono finalizzate alla copertura dei costi di rilevanza sociale dell'assistenza sociosanitaria.
Dal 2015 il fondo & individuato come strutturale e viene ripartite annualmenie. 11 DPCM 21 dicembre
2019 recante “*Adozione del Piano nazionale per la non autosufficienza ¢ riparto del Fondo per la non
autosufficienza nel triennio 2019-20217" ha individuato la dotazione del Fonde in 371 mln di curo per il
2019 e 568 9 min di euro per i1 2021,
Successivamente all’intesa raggiunta in Conferenza Unificata circa il viparto del Fondo per il trienmio
2015-2021, la legge 16072019 (Legge di bilancio 2020} all’art.l, comma 331 ha ulteriormenie
incrementato la dotazione del Fondo per I'anno 2020 ¢i 50 mln di euro, portandone guindi la conststenza
per {anno in corso a 621 mlin di euro.
Dal Piano per la non autosufficicnza 2019-2021 si evinee che ghi interventi finanziabili a valere sulle
risorse del Fondo "sono andati specializzandosi in tre tipologie (le uniche ammissibili dal 2013):
assistenza domiciliare diretia; assistenza «indiretta» mediante trasTeriment] monetan sostitutivi di serviz
o per il care-giver; interventi complementari ai precedenti anche nella forma di ricoven di sollieve
{esclusi comunque 1 ricoveri a ciclo continualivo non temporaneo;”.
Inolire, & indicato che i destinatari dei benefici sono i disabili gravissimi ed 1 non autosufficient. e le
lore famiglie o coaloro che ne hanno cura.
Sempre nel Piano per la non autosufficienza 2019-2021 ¢ cspressumente previsto che, oramai, "gli
interventi a valere sulle risorse del Fondo non vanno pil intest come addizionali rispetto a quelli definiti
a livello regionale e locale, ma devono costituire il nucleo delle prestazion: rivolte a benefician nelle
medesime condizioni in tutto il territorio nazienale. In altri termini, 1 tempi sono maturi perche questo
Piano identifichi, come previsto dal legislatore (art. 21, co. 7, d.lgs. 147/2017), «lo sviluppo degli
interventi... nell’ottica di una progressione graduale, nei limiti delle risorse disponibili, nel
raggiungimento di livelli essenziali delle prestazioni assistenziali da garaniirc su tutto 1l terntorio
nazionale”.
Ovviamente, come cvidenzia, lo stesse Piano cid & configurabile soltanlo con un’adeguata dotazione del
Fonde, che possa, come detto, assicurare una graduale progressione nel raggiungimento dei servizi
cssenziali, affinché possa giungersi alla istituzione di "un assegno di cura e per l'autonomia, con aleune
cavatteristiche uniformi definite a livello nazionale”.
In questo quadro, appare, dunque, evidente Ja necessitd di aumentare ulierionmente per I’anno 2020 il
Fondo a causa dei complessivi maggiori oneri e costi, che derivane con riferimento alla tutcla dei disabih
gravissimi ed i non autosufficienti in considerazione della emergenza da Covid 19. Invero, la riferita
emergenza oltre a imporre un aumento ¢ riorganizzazione delle diverse prestazioni ed attuvita di
assistenza, richicde, altresi, maggiori spese per lo sviluppo degli interventi e dei servizi necessari per la
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progressiva definizione dei livelli essenziali delle prestazioni sociali da garantive su tutto 11 temitorio
nazionale, in ragione dalla necessitd di riorganizzare | suddetti interventi anche per continuare a
contrastare e ridurre il rischio epidemiologico, pure al termine dello stato di emergenza. Cid in guanto
Ja (uteta dei disabili gravissimi ed i non autosufficienti. tenuto conto della loto vulnerabilit e maggiore
esposizione al rischio di contagio e di eventuale ricovere ospedaliero, richiede, sia per lore sia per chi
ne ha Vassistenza. 'adozione di standard di sicurezza particolarnernte clevati.

Inolire, il Fondo, come detto, prevede anche una quola da destinarc a progetti di vita indipendente, che
nell'aliuale contesto di rischio assumono una maggiore rilevanza, si che un incremenio del fondo & voito
a favorire anche le riferite progeltualita nella misura di 20 milionl di euro specificamente dedicati.

Il secondo comma prevede un incremento del Fondo per Passistenza alle persone con disabilita grave
prive del sostegno familiare. Le risorse del Fondo per Uassistenza alle personc con disabilita grave prive
de! sostegno familiare sono aggiuntive rispetto a quelle yia destinate atle prestazioni e a1 servizi a favore
delle persone con disabilitd grave prive del sostegno familiare da parte delle Regioni, nonche da parte
delle autonomie locali.

Essc sono finalizzate, diregola, per:

-percarst programmati di accompagnamenio per ['uscita dal nucleo familiare di onigine ovvero per la
deistituzionalizzazione;

- interventi di supporto alla domiciliariia;

- programmi di accrescimente della consapevolezza, di abilitazione ¢ di sviluppo delle compelenze per
la gestione della vita quatidiana e per il raggiungimento del maggior livello di autonomia possibile €, in
tale contesto, tirocini finalizzati all’inclusione sociale, ali*autonomia delle persone e alla riabilitazione;
- interventi di rentizzazione di innovative sotuzioni alloggiative;

- in via residuale, inlerventi di permanenza temporanca in una soluzione abitativa extra-famihare.

In questo quadro, appare, dunque, cvidente la necessith di aumentare ulteriormente per |’anno 2020 1
Fondo a causa dei complessivi maggion oneri e costi, che derivano con riferimento alla tutela delle
persone con disabilitd grave prive del sostegno familiare in considerazione della emergenza da Covid
19, in quanto le prossime fasi di c.d. convivenza con il virus rendono ancora pit urgente l'adozione, tra
l'altro, di forme di ¢.d. deistituzionalizzazione e di interventl di supporte alla domiciliarjta, nonche di
maggiore attitudine alla vita autonoma quotidiana, volte a vidurre, in ambienti domestici ¢ alloggiativi
adeguati, i rischi di conlagio delle persone con disabilita grave, gia fisiclogicamente pid csposic.

Il terzo comma prevede listituzione de] "Fondo di sostegno per le stutture semiresidenziali per persome
con disabilita". La proposia in oggette mira a soslenere le strutture semiresidenziali che ospitano persone
con disabilita, duranie la fase emergenziale dovuta alla diffusions del virus COVID-19. Nclla specie, si
istituisce un Fondo attraverso cui gli enti gestori di suddette strutture possono richiedere un'indeonita
volta a favorire I'adozione di dispositivi di protezione individuale o nuove modalita organizzative perla
prevenzione del rischio di contagio,

Sul punto s1 evidenzia che alla chiusura delle strutture semiresidenziali, disposta con il Decreto-Legge
17 marzo 2020, n.18, ha fatlo seguito un nuove provvedimento, il D.P.C.M. del 26 aprile 2020, con cui
se ne autorizza la riapertura a condizione che vengano assicurati specifici protocolli cencernenti il
tispetto delle disposizioni per la prevenzione del contagio € la tutela della salute degli utenti e degli
aperatoti.
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Art.105
Finangiamento dei centri estivi 20260 e contraste afla poverii edacativa

La dispostzione prevede, per Panne 2020, un’integrazione del Fondo per le pohtiche della famiglia per
un importa pari a 150 miliom di euro, affinché sia erogato ai Comuni per il potenziamento, anche in
collaborazions con istituti privati, dei centri estivi diurni, dei servizi sociocducativi territoriali ¢ dei centri
con fimzione educativa ¢ ricreativa, durante il periodo estivo, per le bambine e i bambini di etd compresa
ira 3 ¢ 14 anni.

Lo stanziamento &, aluesi, finalizzato a contrastare la poverta educativa, mediante 1l finanziamento di
progettualitd miranti a questo scopo durante il periodo di emergenza ¢ per quando sara terrinala € il
fockdown gradualmente sospeso, al fine di recuperare il tempe perse in termini di offerta educativa ¢
culturale.

Le modalita di ripartizione del suddetto fondo seno stabilite con decreto che ripartisce gli stanziamenti
riservando la misura del 10 per cento per il finanziamento dea progetti volti a contrastare la poverta
educativa e la restante quota al potenziamento det centri estivi ¢ dei servi socioeducativi. 11 decreto

indicato ¢ adottato previa intesa in Conferenza Umficata a1 senst dell’articole 8 del decreto legislativo
28 agosto 1997, n. 281,
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Titelo ¥V
Enti territoriali ¢ debiti commerciali degli eati territoriali

Ari 106
Fondo per Pesercizio delle fuinzioni fondamentali degli enii locali

Il comma 1 prevede [istituzione di un fondo presso il Ministero dell’interno con una dotazione per
I'annc 2020 di 3.5 miliardi di euro, da ripartire tra comuni, province e citta metropolitane, entro 1l 10
luplio 2020 con decreto del Ministero defl’interno di concerio con 1l Minisiero dell'economia e delle
finanze sulla base della perdita di getlito e de1 fabbisogni per le [unzioni [ondamentah valutat dal tavolo
di cui al comma 2. Al fine di assicurare, in opni caso, una celere erogarions di nsorse utill per
fronteggiare I’emergenza sanitarna da COVID-19, si prevede di erogare 1l 30 per cento del fondo a titolo
di acconte in proporzione alte entrate at 31 dicembre 2019 d: cut al titolo e alle tpologie 1 & 2 del titolo
1I1,, come risultanti dal SIOPE. Infine, in considerazione della circostanza che 1l niparto del fondo avverra
sulla base di informazion sull’andamento delle entrate ¢ delle spese parzial, si prevede una verifica del
riparto operato entro 1! 30 glugne 2021 con conseguente eventuale rettifica delle somme originariamente
allribuite.

Il comma 2 prevede ['istituzione di un tavolo tlecrmico presieduto dal Ragiomiere generale dello Stato o
da un suo delegato, composto da due rappresentanti del Ministero dell’economia € delle finanze, da due
rappresentanti del Minisiero dell’interno, da due rappresentanti dell’ ANCI, di cui uno per le citta
metropolitane, da un rappresentantz deli’{JPI e dal Presidente della Conunissione tecnica per i
fabbisogni standard. T.e finalita del tavolo di cui al periodo precedente sono quelle di monitorare gli
effetti dell’emergenza Covid-19 con riferimento alla tenuta delle entrate dei comuni, delle province e
delie et metropolitane, vl incluse Je entrate dei servizi pubblici locali, rispetto al fabbisogni di spesa.
Infing, al comma 3, si prevede che 1l Ragioniere generale dello Stato, per ie finalita di cul al commi 1 e
2, possa attivare, anche con Vausilio del Servizi ispettivi di finanza pubblica, monitoraggi presso
Comuni, Province ¢ Cittd metropolitane.

Art. 107
Reintegro Fonde di Solidarieta Comunale a segitito dell’emergenza alimentare
La norma, in considerazione di quanto previsto dall’Ordinanza del Capo del Dipartimento della
proiezione civile n. 658 del 29 marzo 2020, & finalizzata & reintegrare la dotazione del capitolo 1365
dello stato di previsione del Ministern delf’Interno, relativo al fondo di solidarietd comunale di cui
all'articole 1, comma 380, lettera b), della legge 24 dicembre 2012, n. 228, delPPimporte di 400 miliom
di eurq.
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Art. 108
Aunticipazione delle visarse in favore i province e citti metrapolitane
La norma & finalizzata ad anticipare Ierogazione del fondo sperimentale di ricquilibrio per le provinee
e le cilta metropolitane per I'anno 2020,

Art. 109

Servizi delle pubbliche amminisirazioni
La disposizicne introduce duc modifiche al decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, gonvertito, con
modificaziont, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27.
La lettera a) sostituisce integralmente tarticolo 48,
Al comma 1 del novellato articolo 48 si prevede che durante la sospensione dei servizi educativi &
scolasticl, di cul all'articolo 2 del decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 63, e di cw all’articolo 2 del
decreto legislativo 13 aprile 2017, n. 66 e successive modificazioni, disposta con 1 provvedimenti adottati
ai sensi dell'articolo 3 comma 1 del decreto legge del 23 febbraio 2020 n. 6, e durante la sospensione
delle atiivitd sociosanitarie & socioassistenziali nel centri divmi per anziani € per persone con disabilita,
dei centri diurni e semiresidenziali per minori, per la salute menlale, per le dipendenze e per personc
senza fissa dimora, dei serviz sanitari ditferibili, che sia stata disposta con ordinanze regionali o altri
provvedimenti, in ragione dell'emergenza di protezione civile e del conseguente stalo di necessita, e
pubbliche amministrazioni forniscano prestazioni sostitutive che possono avvenire in forme individuali
domiciliati 0 a distanza o che posscno cssere rese negli stessi luoghi ove si svolgono normalmente i
servizi, nel rispetto dellc direttive sanifarie e delle regole di sicurezza relative al distanziamento sociale.
Lindividuazione delle prestazioni da svolgere ¢ le modalitd attraverso cui svolgerle possono essere
definite tramite coprogettazioni con gli cnti gestori, & possono riguardare specifici progetti da questi
ultimi proposti. I servizi sostitutivi vengono svolti avvalendosi del personale disponibile, gia impiegate
nei servizi sospesi, anche dipendente da soggetti privati che operanc in convenzione, Concessione o
appalto, cd esclusivamente impiegando i fondi ordinari destinati a tale finalita. Viene assicurato il
rispetto di protocolli che definiscano wutle lc misure necessarie per garantite la massima tutela della
safute di operaton] ed utenti.
Il comma 2 specilica che, durante la sospensione dei servizi cducativi e scolasticl ¢ dei serviz
sociosanitari e socioassistenziali di cui al comma 1, le pubbliche amministrazioni sono autorizzate al
pagamento dei gestori privati dei suddeti servizi uilizzando importo dovulo per l'erogazione del
servizio secondo le modalita attuate precedentemente alla sospensione, appostato nel proprio bilancio ¢
gia destinato allo scopo, e senza quindi affrontare uiteriori oneri, suddiviso in tre distinte quote. Lina
(uota commisurata alle prestazioni rese in altva forma, secondo le modalita indicate al comma 1,
subordinatamente alla verifica del loro effettivo svolgimento. Una seconda quota per || mantenimento
delfe strutture altualmente interdetle, ad esclusiva cura degli affidatari di tali anivita che a tale scopo
utitizzano il personale a cio preposto, in modo tale che le strutture siano immediatamente dispomibili e
in regola con tulte le disposizioni vigenti, all'atto della ripresa della normale atuvita. Una terza quota
eventualmente riconosciuta a copertura delle spese residue incomprimibiti, definita tenendo anche in
considerazione altre entrate che atTluiscono agli enti pestorl.
1l terzo comma specifica che & fatta cormunque salva la possibilita per i gestori di vsufiuire, in relazione
alle ore non Iavorate, dei trastamenti del fondo di integrazione salariale e di cassa integrazione in deroga
laddove riconosciati per la sospensione dei servizi di cui al comma 1 ¢ dei servizi degli educatori per gh
alunni disabili, ove attivati gh accordi di cui all’articolo 4-ter, o di servizi sociosanitari e
socioassistenziali resi in convenzione, appalto o concessione nell'ambiio dei provvedimenti assunti in
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attuazione del decrelo-legge 23 febbraio 2020, n. 6 & con ordinanze regionali o altri provvediments che
dispongano la sospensione dei centri diurm per anziani e persone corn disabilifa.

La lettera b) dispone che alf’articelo 92, comma 4-bis, prime petiodo, le parole: "¢ di trasporto
scolastico™ siano soppresse.

Art.110
Riavio termini bifancio consolidafe
La norma ¢ finalizzata a differive dal 30 settembre al 30 novembre 2028 1l termine per |'approvazione
del bilancio consolidato 2019 da parte degl enti di cui all'articolo 1 del deereto legislativo n. T18/2011.

Art.111

Fondo per Pesercigio delle funtioni delle Regioni e delle Proviace autonome
{l comma 1 prevede {istituzione di un fondo presso il Ministero dell’economia e delle finanze con una
dotazione per "anno 2020 & XXX miliardi di euro, da ripartive ira Regioni e Province autonome, entro
il 31 lugho 2020 con decreto del Ministero dell’economia e deile finanze sulla base della perdita di
gettito valulala dat tavelo di cul wl comma 2 in relazione alla situazione di emergenza. Infine, in
considerazione della circostanza che 1 nparlo del londo avverrd subla base di infonnmarioni
sull’andamento delle entrate e delle spese parziali, si prevede una verifica del riparto operato entro il 30
giugno 2021 con conscguente cventuale vettifica delie somme originariamente aftribuite.
Il comma 2 prevede Mistituzione di un tavolo teenico presieduto dal Ragiomere generale dello Stato o
da un suo delegato, composto da tre rappresentanti del Mimistero dell’economia e delle hnanze, da un
Rappresentante del Ministro degli affari regionali, da quattro rappresentanti della Conferenza delle
regioni ¢ province autonome, di cul uno in rappresentanza delle Autonomie speciall, e dal Presidente
della Commissione tecnica per i fabhisogni standard. Le finahita del tavolo di ew al periodo precedente
sono quelle di esaminare le conseguenze connesse all’emergenza Covid-19, con riferimento alla
possibile perdita di gettito relativa alle entrate regionall, non compensata da meccanismi automatici €
tenendo conto delle risorsc asscgnate a vario titolo dalle Stato a ristore delle minori entrate ¢ delle
maggiorn spese, destinate a fhmanziare le spese essenziali connesse alle tunzioni in matena sanita,
assistenza e istruzione.
Infinc, al comma 3, st prevede che il Ragionicre generale dello Stato, per le finalita di cul ai commi i g
2, possa attivare, anche con D'ausilio del Servizi ispertivi di finanza pubblica, monioraggl presso
Repione e Province autonome.




Art.112
Fondp comuni ricadenti nei tervitori delle province di Bergamo, Brescia, Cremona, Lodi e Piacenza
e comuni dicliiarafi ona rossa
1a norma prevede Vistituzione presse il Ministero dell'interne di un fondo di 200 milioni di cure per
*anno 2020 da asscgnare sulla base della popolazione ai comuni ricadent: nei territori delle province di
di Bergamo, Brescia, Cremona, Lodi e Piacenza e dei comuni dichiarali zona rossa. F comuni beneficiar
devonao destinare le risorse di cui al periodo precedente ad interventi di sostegno di carattere economico
¢ sociale connessi con 'emergenza sanitaria da COVID-19.

Art113
Rinegoziazione mutnd enti locali, Semplificazione procedure di adesione
La nonna & finalizzata a facoltizzarc gli enti locali ad effettuare nel corso dell’anno 2020 operazaoni di
rincgoziazione di mutui e di altre forme di prestito contralio con le banche, ghi intermediari finanziari e
la Cassa depositi e prestiti, anche nel corso dell’esercizio provvisorio di cul all’articolo 162 del decreto
legislative 18 agosto 2000, n. 267, mediante deliberazione dell’organo esecutivo, fermo restando
Pobbligo di provvedere alle relative iscrizioni nel bilancio di previsione.

Art.114
Differimento dei termini per la stabifizzazione dei contribnii a favore det comuni per interventi di
messa in sicurezza di scuole, strade, edifici pubblici e patrimonio comunaie e per 'ubbuttimento
delle barriere architeitoniche
Lanorma proroga, per I'anne 2020, taluni dei termini indicati dall’articole 30, comma 14-fer del decreto-
legge 30 aprilc 2019, n, 34, converiito, con modificazion, dalla legge 28 giugno 2619, n. 58 per la
stabilizzazione dei contribuiti a favore det comuni per il potenziamento depll investimenti di messa in
sicurezza di scuale, strade, edifici pubblici e patrimonio comunale e per Pabbatimento delle barriere
architettoniche a beneficio della collettivita.
La disposizionc vigente prevede, a regime, che il comune heneficiario del coniribulo sia tenuto ad
iniziare 'esecuzione dei lavori entro il 15 maggio di ogni anno & che entror 1l 1S glugno esso possa essere
revocato, in tutto o in parte, con decreto del Ministro dell’inteme, nel caso di mancato tispeito del
termine di inizio dell’cseeuzione o di parziale utilizzo dello stesso ¢ possa essere destinalo, con lo stesso
decreto, ad aliri comuni che a loro volla sono tenuti ad iniziare Iesecuzione entro 11 15 ollobre ch ciascun
anno.
L’intervento ¢ necessario in quanto, le misure di contenimento della diffusione del virus COVID-19
adottate dal Governo potrebbero non consentire ai Comuni il rispetto del terming prossimo del 15 maggio
per Iinizio dell’esceuzione det lavori, con conseguente rischio di perdita degli stessi contributi assegnat
per le finalita dell’articolo 14-rer
Pertanto si interviene, con disposizione in deroga, prevedendo. per Panno 2020, il difterimento dei
termini indicati per I'inizio dell’esecuzione dei lavori (dal 15 maggio al 15 luglie}, di quelli relativ:
all’adozione del decreto del Ministro defl’inlerno per la revoca in tutto o in parte dei contributi e loro
assegnazione ad altri enti {dal 15 giugno al 30 agosto) ed infine di quell] richiesti a tali ultimi beneficiart
per I’avvio dei propri lavori (dal 15 ottobre al 135 novembre).
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Art.115
Fando di liguidita per il pagamento dei debiti commerciali degli enti territoriali

La propostla normativa istituisce nello stato di previsione del Ministero dell’economia e delie finanze un
Fondo destinato a concedere anticipazioni a regioni, province autonome ed enli locali, che si rovino in
uno stato di carenza di liquidita, anche derivante dalla siluazione straordinaria di emergenza sanitaria
derivante dalla diffusione deli’opidemia da COVID-19, al fine di far fronte al pagamento del propr
debiti di carattere commerciale corti, Hquidi ed esigibili.

Il comma 1 prevede Iistituzione del Fondo, articolato in due Sezioni, una destinata ad assicurare la
liquidita per i} pagamento dei debiti certi, liquidi ed esigibili degli enti locah e delte regioni ¢ provinge
autonome per debiti diversi da quelli finanziari e sanitari, Falira per assicurare la liquidita a rogioni ¢
province autonome per il pagamento dei debiti degli enti del Servizio Sanitario Nazionale. Nell’ambito
della prima Sezione le risorse sono ripartite in due quote, una destinata alle regiom & province autonome,
{"altra agli enti locali.

[ stata inolire prevista Ja possibilita di rimodulare i finanziamenti tra le duc Scziond, in base alie richieste
di urilizzo delle risorse, da atiuare con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze, da comunicare
al Parlamento.

1l comma 2 prevede che la gestione delle due Sexioni del Fondo sia affidala alla Cassa deposit e prestiti,
sulla base di una convenzione da stipulare tra il Ministero e la Cassa entre 10 giorni dall’cntrata in vigore
del decreto. Lu convenzione definisce 1 criter] e le modalita per l'accesso da parte degli entt benefician
alle risorse del Fondo, secondo un contratto tipo, approvato con decreto del Direttore generale del
Tesoro, Stabilisce inoltre i criteri ¢ le modalita di gestione delle Sezioni da parte della Cassa depositi e
prestiti. Le risorse assegnate alle due Sezioni del Fondo sono trasferite su due distinti conti aperti presso
|a Tesoreria centrale della Stato, intestati al Ministero dell’economia ¢ delle finanze e pestiti dalla Cassa
depositi e prestiti.

1l comma 3 prevede che per lc attivild oggetio della convenzione & antorizzata per 'anno 2620 una spesa
pari a 300.000 euro.

il comma 4 prevede infine che per il potenziamento della struttura di gestione e assistenza tecnica della
piattaforma elettronica per la gestione telematica del rilascio delle certificazioni {PCC) € autorizzata per
I'anno 2020 una spesa pari a 300,000 euro.

Art.1le
Pagamento dei debiti degli enti locali e delie regioni ¢ province quionone

La disposizione consente di attivare anticipazioni di liquidita a favore degli enti territariali, destinate ad

accelerare il pagamento dello stock di debiti, maturati sino al 31 dicembre 2319 nei confronti det propn

fornitori di bent e servizi, assicurande liquidita allc imprese, con benefict per I'inlero sistema ecanomico
nazionale.

La norma regola le modalita di funzionamente della Sezione per assicurare la liquidita per pagameni

dei debitt certi, liguidli ed esigibili degli enti localt ¢ delle regioni € provinee aulenome per debiti diversi

da quelli finanziari e sanitari. In particolare:

- il comma | individua sotte i1 profilo oggettivo le lipologie di debiti per le quali & possibile il
ricorso alle anticipazion di liquidita: si tratta dei debiti certi, liquidi ed esigibili maturati al 31
dicembre 2019, relativi 2 somministrazioni, fomiture, appalti ¢ a obbligazioni per prestazion
professionali; in presenza di debiti fuori bilancio Panticipazione di hquidita ¢ subordinata al loro
riconoscimento formale. La richiesta di anticipazione € previsto sia presentata ncl periodo tra il
15 pivgno e i1 7 luglio 2020, subordinatamente all’ adozione di un’apposita delibera della Giunta
dell’ente;
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il comnma 2 individua le caralleristiche delle anticipazioni, destinate a superare temporanee
carcnze di liquidita per effettuare pagamenti relativi a spese per le quali ¢ gia prevista idonea
copertura di bilancio, escludendo che si configuri una disponibilitd di risorse aggiuntive per
'ente che vi ricorre; pertanto le anticipazioni non costituiscono indebitamento al sensi
dell’articolo 3, comma 17, della legge 24 dicembre 2003, n. 350. Una volta perfezionato il
contratto di anticipazione gli enti sono tenuli ad adeguare gli stanziamenti del proprio bilancio
di previsione, secondo quanto previsto dal paragrafo 3.20-bis del principio applicato della
contabilita finanziaria di cui all’allegato 4/2 al decreto fegislativo 23 giugno 2011, n. 118. Infine,
il comma 2, prevede che il fondo anticipazione di liquidita disciplinato dal richiamato paragrafo
3.20-bis del principio applicato della contabilita finanziaria, possa essexe utilizzato anche dagli
enti in disavanzo. Tale disposizione costituisce una deroga alla disciplina deil’utilizzo del
risultato di amministrazione da parte degli enti in disavanzo di cui all’articolo 1, comma 897 ¢
seguenti, della legge 30 dicembre 2018, n. 145, prevista in analoghe fattispecie.

il comma 3 regola le modalila di presentazione delia domanda di anticipazione, cui vanno
allegati una dichiarazione sottoscritta dal rappresentants legale dell'ente richicdente, contenente
l'elenca dei debiti da pagare con I'anticipazione, redatta utilizzando il modello generato dalla
piatiaforma clettronica per la gestione telematica det rilascio delle certificaziom (PCC) e
un’attestazione di copertura finanziaria delle spese concementi il rimborso delle rate di
ammortamento, verilicata dall'organo di controllo di regolarita amministrativa ¢ contabile;

il comuma 4 repola le modalita ¢ 1 tempi di coneessione delle anticipazioni di fiquidita, il cw
importo per ogni ente & determinato proporzionalmente alle richieste presentate nell’ambito delle
risorse disponibili per singola quota (una assegnata alle regioni ¢ province autonome, altra agh
enti locati), con possibilita di uiilizzare le risorse rimaste nutilizzate nell’ambito di quetle
assegnate a una quota, qualora sc ne manifest 1'esigenza nell’altra;

il comma 5 regola le modalita ¢ 1 tempi di restituzione dell’anticipazione, con un pianoc di
ammortamento che decorre dat 2022 e rate annuall con scadenza entro 11 31 ottobre di ciascun
anno, per un massime di 30 anni e wn tasso d’interesse pari al rendimento di mercato dei Buon:
Poliennali del Tesoro a 5 anni in corso di emissione:

il comma & individua gli strumenti per recuperare le rate di ammortamento eventualmente
nan corrisposte dagli enti: per comuni, province € cittd metropolitane il recupero verrebbe
elfettuato dall’Agenzia delle entrate in sede di riversamento di specitiche enlrate tributarie di
competenza dell’ente inadempiente; per e regioni e province autonome, mvece, il recupero
opererebbe dircttamente a valere delle giacenze disponibili sui conti aperti presso la tesoteria
slatale e intestati agl enti;

i commi 7 e 8 regelano tempi ¢ modalita di utilizzo delle anticipazioni; gli entl sono tenuti a
estinguere i debiti per i quali hanno richiesto I"anticipaziane entro 30 giomi dalla sua erogazione,
la verifica del pagamento & affidata alla Cassa depositi ¢ prestiti che vi provvede atraverso le
funzionalita della PCC. E previsto inoltre che ghi enti, avendo completato il pagamento dei debiti,
restituiscano 1’eventuale quota di anticipazione non utilizzata, a parzale estinzione
dell'anticipazione concessa, alla prima scadenza di pagamento della rata di ammortamento del
prestito. Il mancato rispetio defle norme di cui ai commi 7 e 8 & rilevante ai fini della misurazione
e della valutazione della performance individuale dei dirigenti responsabili e comporta
responsabilita dirigenziale e disciplinarc:

termto conto che per la stessa tipologia di debiti, come individuati al comma 1, con ia legge
di bilancio 2020 era slala prevista la possibilita per ghi enti territoriali di fare ricorso ad
anticipazioni di liquidita, finanziatc da banche, intermediari finanziarl, Cassa depositi € prestits
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Sp A, e istituzioni finaneiarie dellUnione europea, da restituire entro la fine dell’esercizio, il
comma 9 prevede che 1 comuni, le province, le cittd metropolitane, le regioni ¢ le province
autonome possang utilizzare le anticipazioni di cul al comma 1 anche per estinguere I'imporio
in linca capitale delle anticipazioni autorizzate dall’articolo 1, comma 336 legge di bifancio 27

dicembre n. 160, che ha aggiunto 1 commi da 7-bis a 7-novies all’art. 4 del decreto legislativo
23172002,

Art.117
Disposizioni In materia di anticipe del finanziamenta sanitario corvente ¢ di pagamento dei debiti
degli enti sanitar
[.a norma introduce una serie di disposizioni che hanno lo scopo di incrementare 1a liquiditd disponibile
presso gli entl sanitari allo scopo di favorire una corrctta ¢ tempestiva gestione del pagamenhi 10 un
momento di particolare emergenza quale & quello derivante dat COVID-19.
In particolare il comma | & dirello a rendere disponibili alle regioni ¢ agll ent] sanitari risorse a titelo di
finanziamento sanitario cerrente per anno 2020 & per taluni anni preccdenti in via anticipata, nelle more
del perfezionamento del procedimenti amministrativi e/o delle verifiche degli adempumenti in ambito
sanitario a cin 'crogazione di lah risorse ¢ subordinata.
Tenulo conta del fatte che restano fermi wtti i procedimenti ¢ gl adempimenti previsti dalla legislazione
vigente che dovranno comunque svolgersi, il comuma 2 precisa che il Ministero deli’economia e delle
finanze & comungue aulorizzato ad effetivare eventuali compensaziont ovvero recupen di risorse ¢he
dovessero rendersi necessari in conseguenza del perfezionamente det procedimenti/delle verifiche di
adempimenti a cui si & fatto sopra cenno. Per garantire, poi, che 'anticipazione dell’erogazione dei
finanziamenti di cul al comma 1 81 concretizz: in maggior liquidita per gli ent del Servizio sanitano
nazionale il comma 32 obbliga le regioni a trasferire ai propri enti sanitari il 100% delle somne incassate
nell’anno 2024 a titole di finanztamenio sanitario, nonché delle somme che le regioni devono versare ai
propri enti sanitari a valere sulle proprie risorse. Inoltre il comma 4, per agevolare una rogolare
programmazione ¢ gestione ammumstrativa e contabile dei pagamenti inroduce una sospensione
temporanca delle azioni esecutive net confronti degli enti sanitari fino al 31 dicembre 2020.
[ commi 5 e seguenti prevedono le modalita, la tempistica ¢ le procedure per la concessione di
anticipazioni di liquidita in favore delle regioni e delle province autonome i cul enti sanitari non ricscano
a far fronte al pagamenti dei debiir cerfi, liquidi ed esigibili maturaii alla data del 31 dicembre 2019 ¢
relativi a somministraziony, formiture, appalli, prestazioni prolessicnali, nei limiti dell'importe di cui
all’articalo 1. Le anticipaziom sono concesse dalla Cassa depositi e prestiti, previa verifica positiva da
parte def Tavelo di verifica degli edempirnenti regionali delle coperture finanziarie disposte dalle regioni
richicdente per provvedere al relative rimborso, 1vl compresi interessi passivi, al MEF. Trattandosi di
anticipazioni di liquidita le somme 1 oggetto non danne lusge a maggior spesa e devona pertanio
corrispondere a spese gia previste ner bilanct depli enti sanitari e nel bilancio della regione. Le
anticipazioni sono destinate al papamento entro 60 giomi dei debiti, come indieati in apposito cleneo
predisposto ai fin delb accesso alle risorse in opgetio. Il rimborse st sviluppa v un arco temporale di
massimo 30 anni a rate costanti, comprensive di interessi ¢ 11 MED € autorizzato al recupero delle somme
in caso di mancato rimborso nes termini di legge ¢ di contratto.
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Ari1l8
Riassegnazione al fondo ammoeriamente titoli di Stato
Relativamente al rimborso delle anticipazioni di liquidita, & state previsto 1l versamento delle raie di
ammortamento ad appositi capitoli dello stato di previsione dell’entrata del bilancico dello Stato, distinti
per la quota capitale e la quota interessi. Circa la quota capitale € stato previsto che le somme versate a
titolo di rimborso siano riasscgnate al fondo per Mammortamento def titoli di Stuto. Sono riassegnale
allo stesso fondo anche le eventuali somme residue del “Fondo per assicurare ta hiquidita per pagament:
dei debiti certl, liquidi ed esigibili™, per la quota non richiesta alla data del 31 dicerobre 2020,
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Tiolo VI
Misare fiscali

Art.119
Incentivi per efficientamento energefico, sisima honus, fotoveltaico e colennine di ricarica di veicoli
elettrici
L articolo stabilisce che la detrazione di cui all’articolo 14 del decreto-legge 4 giugnoe 2013, n. 63,
convertity, con modificazioni, dalla legge 3 agosio 2013, n. 90, si applica nella misura del 110 per cento,
per Je spese documentate e rimasle a carico del contribuente, sostenute dal 19 luglio 2020 e fino al 31
dicembre 2021, da ripartire tra gli aventi diritto in cingque quote annuali di pan imporio.
Le spesc ammissibili all'agevolazione sono le seguenti: a) interventl di isolamento terimico delle
superfici opache verticali e orizzontali che interessano 1'involucro dell’edificio con un’meidenza
superiore al 25 per cento della superficie disperdente lorda dell’edificio medesimo, per un ammontare
complessivo delle spese non superiore a curo 60.000 moltiplicato per il pumero delle umita immobihari
che compongono 'edificio; b)interventi sulle parti comuni deghi edifici per la sostituzione degli impiant
di climatizzazione invernale esistenti can impianti centralizzati per il riscaldameno, il raffrescamenta o
la fornitura di acqua calda sanitaria a condensazione, con efficienza almeno pari alla classe A, 1vi inclus:
gli impianti ibridi o geotermici, anche abbinati all’installazione di impianti fotoveltaicr , relativamente
ad una spesa non superiore a eura 30.000 moltiplicato per il nwnero delle unitd immobiliari che
compongono edificio, compresa quella per lo smaltimente e la bonifica dell’impianto sostituito;
clinterventi sugli edifici unifamiliani per la sostituzione degli impianu di climatizzazione invemale
esistent] con impianti per il riscaldamento, il raffrescamento o la fornitura di acqua calda sanitaria a
pompa di calore, ivi inclusi gli impianti ibridi o geotermici, anche abbinati all’installazione di impiants
fotovoltaicl ovvers con implantt di microcogengrazione, per una spesa non supcriore a curo 30.000,
compresa quella per lo smaltimento ¢ la bonifica dell’impianto sastitoito.
1} comma 2 stabilisce che I'agevolazione si applica anche a twti gh aftri interventi di efficientamento
energetico di cui all’articolo 14 del ciato decreto-legge n. 63 del 2013, convertite, con modificazioni,
dalla legge n. 90 del 2013, nel limiti di spesa previsti per ciascun intervento di efficicntamento ¢ a
condizione che siano eseguiti congiuntamente ad almeno uno degli interventi di cui al comma 1.
il comma 3 indica i requisiti teenici minimi da rispettare ai fim della [nuzione dell’agevolazione.
Al comma 4 si prevede, in deroga all’articolo 16 del decreto-legge 4 prugno 2013, n. 63, convertito, con
modificaziont, dalla legge 3 agosto 2013, n. 90, una detrazione pari al 110% delle spese relative a
specifici interventi antisismici sugh edifici, sostenute dal 1° luglio 2020 e fino al 31 dicembre 2G21.
Qualora, poi, in rclazione ai predetti interventi, 1l credito relativo venga cedoto ad una impresa di
assicurazione, contestualmente alla stipula di una polizza di assicurazione per la copertura def rischio di
eventi calamitosi, la misura della detrazionc per gli oneri sostenuti, speitante ai sensi dell'art. 13 del Tuir,
¢ elevata dal 19% al 90 %0
Nei commi 3 ¢ 6 si estende la spettaniza della detrazione nella misura del 110 % anche agli interventi di
installazione di specifici impianti fotoveltaici e accumulatori ad essi Integrati, citettuati dal 1 luglio 2020
al 31 dicembre 2021. La maggiorazione dell’aliquota di detrazione compete solo nel caso in cui 1 predetty
interventi siano effettuati conginntamente a quelll mdicati nes commi 1 o 4.
Con il successivo comma 7 & previsto, (noltre, che la fruizione della detrazione ¢ subordinata alla
cessione in favore del GSE dell’energia non autoconsumata in sito.
La disposizione contenuta nel comma 8 riconosee la detrazione del 110 per cento anche per le spese
sostenute, congiuntamente con uno degli interventi di cul ai comma 1, pet installazione di infrastrutture
per la ricarica di veicoli elettrici negli edifici.
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Con 1 commi 9 e 10 si stabilisce ["ambite apphicativo delle nuove norme con riferimento ai destinatari
delle stesse. In particolare, nel comma 9 ¢ previsto che le disposizioni del commt da 1 a 8 si applicanc
alle persone fisiche non nell’esercizio di imprese, arti o profession - salvo quanto disposio nel comma
10 -, ai condomini e agh IACP mentre nel comma 10, con riferimento agli interventi di eco-bonus di cui
al commi | e 3, si specifica che la detrazione con aliquota del 110 per cento non spetta se le spese si
riferiscono a interventi su edifici unifamiliari non adibiti ad abitazione principale.

[ commi da 11 a 13, con rilerimento all’opzione per la cessione o per lo sconto di cui all’articolo 121,
dettano la disciplina relativa al visto di conformita dei dati che attestano la sussistenza dei presupposti
che danno diritto alla detrazione d’imposta; alla trasmissione di tali dat;, esclusivamente in via
telematica, secondo quanto stabilito con provvedimento stabilito dal direttere dell' Agenzia delle entrate:
nonché a1 soggetti abilitati ad asseverare il possesso dei requisitl previsti e la congruitd detle spese
sostenute in relazione agh interventi agevolati.

I comma 14, ferma Vapplicazione delle sanzioni penali ove it fatto costituisca reato, prevede
Papplicazione di una sanzionc amministrativa pecuniaria da euro 2.000 a cure 15000 per ciascuna
attesiazione o asseverazione infcdele resa. La non vendicitd delle attestazioni o asseverazioni comporta
ta decadenza dal beneficio. L’ organo addetto al controllo sull®osservanza della presente disposizione ¢
individuato nel Ministero dello sviluppo economico.

Il comma 13 precisa che rientrano tra e spese detraibili per gli mtervendi di cot al presente articolo quelle
sostenute per il rilascio delle predette attestaziont e delle asseveraziom nonché quelle relative al visto di
conformila.

It comma 16 reca la copertura finanziaria.
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Art. 120

Credito d'imposta per Padeguamento degii ambienti di lavore
In riferimento alle spese necessarie per la riapertura in sicurezza delle attivita Jeconomiche] € previsto
un credito di imposta del 60% detle spese sostenute nell’anno 2020, 1! comma 1 fornisce un elenco di
mvestimenti per i quali & ammessa ["agevolazione.
11 credito d'imposta & cumulabile con glire agevolazioni per le medesime spese, comungue nel limite del
cost sestenuti ed & utilizzabile esclusivamente in compensazione ed & cedibile ad altri soggetti, compresi
istituti di credito e aliri intermedian Onanziari, con faceltd di successiva cessione del credito.
[.a platea dei soggetti possibili beneficiari del credito d*imposta sono gli operatori con attivita aperte al
pubblice, tipicamente, bar, ristoranti, alberghi. teatr e cinema,
Poiché in questa fase non possono essere identificati tutti i soggetti e tutte le categonie di investimenti
necessari alla riapertura, il comma 3 prevede che con decreto del Ministro dello sviluppo economico, di
concerta con quello dell’economia e delle finanze, possano essere identificat ulterion soggetl aventi
diritto e investimentl ammissibili all’agevolazione sempre rispettando il limite di spesa identificato al
comma 5.

Art. 121
Trasformazione delle detrazioni fiscali in sconto sal corvispeitive dovuto e in credito dimposta
cedibile
La disposizione, anche al fine di supportare la ripresa dell’economia a seguito della enist collegata
all’emergenza epidemiologica da Covid 19, introduce in via sperimentale — per gli interventi effelluati
neghi anni 2020 ¢ 2021 - la possibilita per il soggetto avente diritto ad alcune detrazioni fiscall,
trichiamatc nel comma 2. di optare, aliernativamente, per un contribute di pari ammeontare, sotto forma
di sconto sul carrispettive dovuto, anticipate dal fornitore che ha effettvato gli mtervenn e da
quest'ultimo recuperato sotto forma di credito d'imposta, con facolta di successiva cessione del credito,
ovvero, per la trasformazione del cormspondente importo della detrazione in credito d'imposta da
utilizzare anche in compensazione, con facolta anche di successiva cessione ad altri soggetti, compres:
gli istituti di credito e altri intermediari finanziari. Tale previsione deroga espressamente alle specifiche
disposizioni in materia di cessione del credito e di scoato i fattura conlenute negli articoli 14 ¢ 16 del
decreto-legye n. 63 del 2013,
La trasformazione del corrispondente importo della detrazione in credito d'imposta, con facolla di
successive cessioni ad altri soggetti, di cui alla lettera b) del comma 1 trova applicazione, su opzione da
esercitare nel 2020, anche in relazione alle rate residue di detrazioni relafive ad interventi etfettuati in
anni precedentr.
il comma 3 disciplina le modalita di fruizione del credito d'imposta.
1 commi 4, 5 & 6 recano le disposizioni in materia di controlli ¢ recupero delle agevolazioni indebitamente
fruite.
Infine, il comma 7 rinvia a un provvedimento del direttore dell'Agenzia delle entrate la definizione delle
modalita atiuative delle disposizioni, comprese quelle telative all'esercizio delle opzion, da efletiuars:
in via telematica.
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Art, 122
Cessione dei crediti d’impesta ricanosciuti da provvedimenti emnanati per fronteggiare Uemergenza
da COVID-19

1a disposizione introduce in via spertmentale - fino al 31 dicembre 2021 - 1a possibilna per 1} soggetto
avente diritio ai creditl &' imposta introdotti per fronteggiare I'emergenza epidemiologica da COVID-
19, richiamati al comma 2, di optare, in luogo defl'utilizzo diretto, per la cessione, anche parziale, degli
stessi ad altri soggetli, comprasi istituti di credito ¢ altrl intermediar finanziari.
I commi 3 e 4 disciplinano, rispettivamente, le modalith di fruizione del credito d’imposia oggetto di
cessione ¢ 1 controlli delle competentt Amministrazioni.
Il comra 5, infine, rinvia a un provvedimente del direttore dell'Agenzia delle entrate la defmizione delle
madalita attuative delle disposizioni, comprese quelle relative all'esercizio dell’opzione, da etfeltuars
in via telematica.

Art.123

Soppressione delle clausole di salvaguardia in materia di IVA e accisa
Le disposizioni in esame intendono sopprimere definitivamente, le c.d. “clausole di salvaguardia™ che,
a decorrere dal 1° gennaio del 2021, prevedono automatiche variazioni in aumento, delle aliquote
deil’imposta sul valore aggiunto ¢ di quelie in materia di accisa su taluni prodotit carburanti,
Atal fine si prevede 'abrogazione det comma 718, deli’articolo 1 dellalegge n. 190 del 2014, da ultimo
modificato dalla legge n. 160 del 2019; tale comma attualmente dispone, alla lettera a), che l'aliquota
IVA del 10 per cento sia incrementata di 1,5 punti percentuali dal 1° gennaio 2019 ¢ di uiterion 1,5 punu
percentuali a decorrere dal 1° gennaio 2020, memre alla lettera b), il medesimo comma dispone che
I'aliquota IVA del 22 per cento sia incrementata di 2,2 punti percentuali dal 1° gennaio 2019, di ulterior]
0,7 pumi percentuali a decorrere dal 19 gennaio 2020 e di ulteriori 0,1 punti percentuali a decorrere dal
1° gennaie 2021, Nella Jegislazione vigente risultano pertanto incorporate le scguenti clausole di
salvaguardia: un aumento della aliquota IV A ridotia all'11,5% nel 2019 ¢ al 13% a decovrere dal 2020,
un aumento dell'aliquota IVA ordinaria at 24,2% nel 2019, al 24,9% nel 2020 e al 25% a decorrere dal
2621
Il medesimo comma 718, alta lettera ¢), prevede che, a decomere dal 1° gemnnaio 2019, con
provvedimento del direttore dell'Agenzia delle doganc ¢ dei monopoli, siano aumentate le aliquate di
accisa sulla benzina, sulla benzina con piombo e sul gaselio, usato come carburante, al fine di repertre
maggiori entrale a partire dall’ammo 2021
La norma m illuslrazione, altraverso I"abrogazione del predetto articolo t, comma 718, della legge n.
19072014, mira ad eliminare definitivamente le predette clausole di salvaguardia in materia di IVA ¢
accisa che, negli anni successivi alla loro infroduzione, sono state pit volte “stenlizzate”, In wito o in
parte, nci loro effelll, ad opera di ultertori interventl normativi.
Al fine di mantenere inalterate le aliquote IVA del 10 per cento ¢ del 22 per cento, € altresi abrogato 3l
comma 2 dell’articolo 1 della legge n. 145 del 2018, successivamente madificato dall"articolo 1, comma
3 della legge 160 del 2019, 1l quale, per stertlizzare le suddette clausole di salvaguardia per gli anni 2019
e 2020, prevede, in particolare, corrispondenti riduzioni dell’aligueta ridotta e dell’aliquota ordinaria
delITV A per i medesimi ann] 2019 ¢ 2020,
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Art.124
Riduzione aliquota IVA per le cessioni di beni necessari per il contenimenta e la gestione
deti’emergenza epidemiofogica do Covid-19

1l comma I, mediante inserimento nella tabelia A, parte [[-bis, allcgata al D P.R. 26 oticbre 1972, n.
633, di mascherine e di altri disposttivi medici e di protezione individuale, prevede che alle relative
cessioni, si applichi I'aliquota [VA del 5%.

La disposizione di cui al comma 2, tenuto conto dello stato di emergenza sanitaria in atte, accorda in via
transitoria alle cessioni di tali beni un regime di maggior favore, prevedendo che le stesse, lino al 31
digembre 2020, sianc esenti da [V A con diritto aila detrazione dell’imposta pagata suph acquisti e sulle
imporiazioni di beni e servizi afferentl dette operazioni esenti. Viepe, in sostanza, riconosciuta
’applicazione di una aliguoia IVA pari a zero, in conformita a quanto comunicato dalla Commissione
europea agli Stati membri con nota del 26 marzo 2020, in merdto alle misure chie possono cssere
immediatamente adottate per mitigare 1'impatto della pandemia. In tale contesto, e tenuto conto che nel
gennaio 2018 & stata presentata una proposta di direttiva, atiualmente in discussione in Cousiglio, che
modifica 1a disciplina delle aliquote TVA per permetiere a tutti gli Stati di applicare un’aliquota ridotta
anche inferiore al 3% ¢ un’esenzione con diritto a detrazione dell’lV A versata a monte -in principio su
tutti i beni e servizi tranne atcuni esplicitamente clencaii-, 1a Commissione ha fatio presente che gli Stati,
per il periodo di emergenza sanitaria, possono ritenersi autorizzati ad applicare aliquote ridotte o
esenzioni con diritte a detrazione alle cessioni del materiali sanitari e farmaceutici necessan per
contrastare 11 diffondersi dell’epidemia.

ArL125

Credito d'imposta per la sanificazione e Pacquisto di dispositivi di protezione
La disposizione riconosce in favore delle personc fisiche esercenu arti ¢ professioni, degli enti non
commereiali, compresi gli enli del ‘Terzo del seftore e gli enti rehigios: civilmenie riconosciuti, un credito
d’imposta finalizzato a favorive adozione delle misure necessarie a conlenere e contrastare la diffusione
del virus Covid-19.
in particolarc — ai sensi del comma 1 - il credito d'imposta spetta nelia misura del 60 per cento delle
spese sostenute fino al 31 dicembre 2020, fino all’importo massimo di 60.000 euro.
[l comma 2 elenca le spese ammissibili al credito d'imposta in esame, prevedendo, in patticolare, che lo
stessa spetta in relazione alle spese relative: a) alla sanificazione degh ambienii nei quali i predetti
soggetti svolgono la propria altivita lavoraiiva ed istitezionale e deglt strumenti ulihizzati nell’ambito di
tali attivita; b} all’acquisto di dispusitivi di protezione individuale, quali mascherine, guanti, visiere e
occhiali protettivi, tute di protezione e calzari, che siano conform al requisit essenziali di sicurezza
previsti dalla normativa eurcpea; ¢} all’acquisto di prodotti detergent e disinlettanti; d) all’acquisio e
all’installazionc di dispositivi di sicurezza diversi da quetlt di protezione individuale, quali termometri,
lermoscanner, tappeti e vascheite decontaminanti e igienizzanti, che siano conformi al requisiti
essenziali di sicurezza previsti dalla normativa curopea; ¢) all’acquisto ¢ all’installazione di dispositivi
atti a garantire la distanza di sicurezza interpersonale, quali barriere e pannelli protettivi,
Il comma 3 prevede, al primo periodo, che il credito d*imposta possa essere ulilizzato nella dichiarazione
dei redditi relativa al periodo d'imposta nel corso del quale ¢ riconosciuto ovvero in compensazionc,
con madello F24, a decorrere dal giorno successivo a quello di riconoseimento dello stesso, senza
Iapplicazione dei hmiu di cui al{'articolo 1, comma 33, dellu legpe 24 dicembre 2007, n. 244, ¢ di cui
all'articolo 34 della tegge 23 dicembre 2000, n. 388.
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11 {erzo periodo del medesimo comma 3 precisa che il credite d'imposta non concorre alla formazione
del reddito ai fini delle imposte sui redditi e del valore della produzione ai fini dell'imposta regionale
sulle attivita produttive.

Il comma 4 rinvia a un provvedimento del direttore dell’Agenzia delle entrale, da emanate entro 30
giorni dalla data di pubblicazione della legge di conversione del presente decreto legge, I'individuazione
dei criteri ¢ delle modalita di applicazione e di fruizionc ded credito d'impesia anche al fine del rispetto
del limitc di spesa pari a 200 milioni di euro.

Il comma 5 prevede applicazione della misura nell’ambito della Comunicazione della Commissione
europea del 19 marzo 2020 -C(2020) 1863-final “Quadro temporaneo per le misure di aiuto di Stato a
sostegno dell’economia nell’ attuate emergenza del Covid-19", ¢ successive modifiche.

11 comma 6 abroga articolo 64 del decreto-legge n. 18 del 2020 e I'atticolo 30 del decreto-legge n. 23
del 2020.

Art.126

Prorgga del termini di ripresa della riscossione dei versamenti sospesi
L articolo proroga 1 termini di ripresa della riscosstone previsti dagli articoli 18 ¢ 19 del decreto-legge §
aprile 2020, n. 23, nonché dagli articoli 6] ¢ 62 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
Il comma 1 proroga il termine di ripresa della riscossione dei versamenti relativi alle ritenute alla fonte
sui redditi di lavoro dipendente e assimilaii, alle trattenute relative all’addizionale regionale € comunale,
all’imposta sut valore aggiunta e al contiibuti previdenziall ¢ assistenziali, nonché ai premi per
Vassicurazione obbligatoria, sospest per 1 mesi di aprile 2020 e di maggio 2020 a favore dei soggetis
escreentt attivita d'impresa, arte o professione ¢ degli enti non commercialt, aventi { reguisifi previsti
dall’articolo 18 del decreto legge 8 aprite 2020, n. 23. La norma prevede che 1 predetli versamenti
vengano effettuati in unica soluzione entro il 16 settembre 2020 (in luogo del 30 giugno 2020) ovvero
al massimo in quattro rate mensili di part importo, con il versamento della prima rata entro 1l 16 settembre
2020 (in luego del mese di giugne 2020),
Il comma 2 maodifica 1l comma § defl’articolo 19 det decreto legge 8 aprile 2020, n. 23, che prevede in
favore dei soggetti con ricavi o contpensi non superiori a 400.000 euro nel periodo di imposta precedente
a quello in corso alla data del 17 marzo 2020 (data di entrata in vigore del decreto-legge 17 marzo 2620,
1. 18), il non assoggettamento dei ricavi e del compensi percepit: nel periodo compreso tral |7 marzo
2020 e il 31 mapgio 2020 alle nitenute d'acconto di cui agli articoli 25 e 25-bis del decreto del Presidentc
della Repubblica 29 settembre 1973, n. 600, da parte del sostituto d'imposta, con ripresa delia viscossione
entro il 31 Juglio 2020 ovvero mediante ratelzzazione in cinque raie a partire dal mese di luglio 2020,
In particolare, si prevede per I predetil soggetti la possibilita di versare le ritenute d’acconto, oggetto
della sospensione, n unica soluzione entro il 16 settembre 2020 (in fuogo del 31 luglio 2020) ovvero al
massimo in quattro rate mensili di pari importo, con il versamento della prima rata entro 1l 16 settembre
2020 (in luogo del mese di luglio 2020).
Il comma 3 proroyga al 16 settembre anche il termine di ripresa degli adempimentt e della riscossione
dei versament! sospest ai sensi dell’artl. 5 del decreto legge 2 marzo 2020, n. 9.



Art127
Proroga dei termini di ripresa detla riscossione per | soggetti di cui agli articeli 61 e 62 del decreto
fegae 17 marzo 2020, in. 18, comvertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, 1. 27
Il comma 1, lettera a), al numera 1 proroga if termine di ripresa della riscossione dei versamenti sospesi
ai scnsi detitarticolo 61 del decrelo legge 17 marzo 2020, n. 18, a favore degli operatori nazionah di
numerosi sellori colpiti dallemergenza da Covid-19. [I ermine € prorogato dalla data del 31 maggio
2020 al 16 settembre 2020, con rateizzazione al massimo in quattro rate mensili a partire dalla medesima
data del 16 settembre 2020. Inolice, prevede che gli adempimenti contributivi sospest ai senss
dell’articalo 81, comma 1, sono effettuati entro 1l 16 setiembre 2020.
Invece, gli interventi recati al numero 2 riguardano specificamente le federazioni sportive nazionali,
enti di promozione sportiva, le assoeiazion! e le societa sportive, professionistiche ¢ dilettanistiche; in
particolare & prorogato ¢i un mese (dal 31 maggio 2020 al 30 giugno 2020) Ia sospensione dei versamenti
delle ritenute alla fonte sui redditi di Javore dipendente e assumilati, dei versamenti der coniributi
previdenz ali ¢ assistenziali e dei premi per I"assicuruzione obbligatoria e che i termine di npresa della
sospensione & prorogato dal 30 giugno 2020 al 16 sellembre 2020, con rateizzazione al massimo in
quattro ratc mensili a partire dalla medesima data del 16 settembre 2020.
11 ecomma 1, lettera b} proroga i termini di ripresa della riscossione dei versamenti sospesl &l sensl
dell’articolo 62, commi 2 e 3 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, e del decreto del Ministio
deil’economia ¢ delle finanze del 24 {ebbraio 2020 dall'attuale termine del 31 maggio 2020 al 16
setiembre 2020, con rateazione al massimo in guattro rate mensili a decorrere dalla medesima dala del
16 seltembre 2020.

Art. 128
Safvaguardia del credito di cul all'articolo 13, comma 1-bis, del Tuir, ovvero del trattamento
integrative di cui all'articolo I della legge 2 aprile 2620, n. 21
Il comma 1 dell’articolo in cornmento prevede che il credite di 80 euro di cui all'articolo 13, comma 1-
bis, del TUTR, e il trattamento integrativo di 100 euro di cui all'articolo 1 de! DL n. 3 del 2020, convestito,
con modificazioni, dalla lagge n. 21 del 2020, spetianti, rispetlivamente, fino al 30 giugno 2020 ¢ dal 1
luglio 2020 ai lavoratori dipendenti in possesso dei requisiti previsti nclle citate disposizioni sono
riconosciuti anche nel caso in cui il lavoratore risulti incapiente per effetto del minor reddito di lavoro
dipendente prodotto nell'armo 2020 a causa delle conseguenze connesse all'emergenza epidemiologica
da COVID-19.
In sostanza, il datore di lavoro riconosce i predetti benefici spettanti con titftrimento al periodo nel quale
il lavoratore fruisce delle misure di sostegno al lavoro contenute negli articoli 19, 20, 21,22, 23 e 25 detl
DL n. 18 del 2020 assumendo, in luogo degli importi delle predette misure di sostegno, la retribuzione
contrattuale che sarcbbe speitata in assenza dell'emergenza sanitania da COVID 19
Il comma 2 del presente articolo prevede che 1l sostituto d'imposta eroghi al lavoratore le somune che
quest'ultimo non ha percepito a titolo di credito di cui all'asticolo 13, comma 1-bis, del TUIR, (bonus
Renzi) nel periodo in cui lo siesso ha fruilo delle misure a sostegno del lavoro al sensi degli articoli da
19 222 del DL 1. 18 de! 2020, In particolare, & stabilito che le predette somme siano corrisposte a partire
dalla prima retribuzione utile erogata al lavoratore ¢, comunque, entro i} tenmine di elfetivazione delle
operazioni di conguaghio.
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Art. 129
Disposiziont in materia di rate di acconto per if pagamento dell’accisa sul gas naturale e
sull’energia elefirica

I sogpetti obbligati al pagamenic dell’accisa sul gas naturale e energia eletirica sono tenuti,
rispettivamente ai sensi deg!l articoli 26, comma 13 e 56, comnmi 1 e 2 del decreto legislativo 26 ottobre
1995, n. 504 {testo unico delle accise), a versare I'imposta mediante rate di acconto mensili, calcolate
sulla base dei consumi dell’anno precedente e mediante eventuall conguagh relativi all’accisa dovuta
per 'anno precedente, che viene determinata in dichiarazioni annuali di consume.

In considerazione della circostanza che i consumi di gas naturale ed cnergia elettrica sono destinati,
come tutti 1 prodotti energetici, a subire pesanti contrazioni per efferto dell’emergenza epidemiologica
da COVID-19 ¢ al fine di favorire lc imprese del setlore interessate dalla crist alla medesima connessa,
la norma in illustrazione mira a consentire una riduzione delle rate di acconto mensiti dell’accisa sul gas
naturale o sull’encrgia eletirica, da versare nel periodo dal mese di maggio 2020 al mese di setternbre
delio stesso anno, disponendo che le stesse siano versate nella misura del 90 per cento di quelle caleolale,
come stabilito dal testo unico delle accise, sulla base det consumt dell’anno precedente. I.a disposizione,
correlatamente, dispone che le rate di acconto mensihi, relative u clascuno dei restanti tre mesi (ottobre,
novembre e dicembre) del 2020, siano versate, invece, secondo le modalita ordinaric contenute negli
articoli 26, comma 13 & 56, commi 1 ¢ 2 del citato testo unico delle accise. Tenuto conto del tempi di
adozione dzlle disposizioni in arpomento & previsto che, limitatamente alla sola rata del mese di maggio
2020 rclativa al pagamenio dell’accisa sull’energia elettrica, 1l lermine sia differito dal giormo 16 al
giorno 20 maggio dell’anno 2020.Infine, la norma in illustrazione prevede che Veventuale versamento a
conguaglio sia effettuato in un'unica soluzione entro le nermali scadenze fissate dal citato testo unico,
vale a dirc entro il 31 marzo 2021 per il gas naturate ed entro il 16 marzo 2021 per ’energia elettrica ma
concede anche, in alternativa, di poter ripartive il debito a conguaglio in dieci rate raensili di pari importo,
da versare nel periodo da marzo a dicembre 2021,

Art. 130
Differimento di aicuni adempimenti in materia di accisa

Con Varticolo in iMlustrazione, st intende differire I’ efficacia di alcune disposizioni contenute nel decreto-
legge 26 ottobre 2019, n. 124, convertito, con modificazioni, dulla legge 19 dicembre 2019, 1. 157, {c.d.
collegato alla legge di bilancio 2020). S| tratta, in particolare, del differimente dell’efficacia di talune
disposizionl che prevedono Uintroduzione di nuovi e specilici adempimenti di forte impatto sia per
I' Amministrazione finanziaria, con rignardo all’approntamento ¢ alla sperimentazione delle proccdure
telematiche, sia per gli operateri economici, con riguardo all’organizzazione gestiovale degli impianti;
adempimenti che, in relaziooe alla pariicolare situazione emergenziale dovuia alla pandemia del virus
COVID-19, si ritiene necessario ninviare per un limitato periedo di temgpo.

In particolare con il comma 1, lettera a). dell’articolo in illustrazione, si intende differure Iefficacia di
aleuni nuovi obblighi autorizzativi e di contabilizzazione det prodotii, previsti per i piceoli depositi di
prodotti energetici dall*articolo 5 del decreto-legge n. 124/2019 in parola. Tale articole 5 prevede, infatty,
una specifica modifica dell’articolo 23 del testo unico delle accise (d.lgs. n. 504, del 1993) finalizzala a
ridurre i limiti capacitivi, attualmente previsti per (alune tipologie di depositi di prodott energetici ad
accisa assolta, superali i quali risulta necessario 1l rilascio della licenza di esercizio da parte degli Uffici
dell’ Agenzia delle dogane e dei monopoli (ADM). Il nuovo obbligo in questione, che riguarderd in
particolare 1 depositi di capacita compresa tra 10 ¢ 25 metri cabi (¢ quelli tra 5 ¢ 10 metri cubr qualora
muniti di erogatori), gia dilazionato al 30 giugno 2020 per effetio del decreto legge n. 18/2020 ¢ dilfeniio
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at 17 gennaio 2021, per 1 soli depositi privati di distribuzione aventi capacita tra 5 mc 2 10 mc, ad opera
dell’art. 92, comma 4-sexies, del medesimo decreto-legge n. 18/2020, sard ulteriormente differito al 1°
gennaio 2021, Occorre anche evidenziare che I'introduzione del predetio obbligo di nlascio di una
licenza di esercizio per 1 cllall deposili, trova la sua ratio nella necessiia di comsentire, all’ ADM, di
censire e monitorare 1 sogeeth che, a varo itolo, neevone prodotl energetict (tipicamente carburant
per autatrazione) gestendo piceoll stoccage, attualmente def witto sottratti alla strutturale registrazione
degli operatort del scttore dei prodott sottoposti ad accisa.

In tale contesto, correlatamente al predetio differimento stabilito dal comma 1, lettera a). vienc introdotta
{comma 2, lettera b) dell’atticolo in illustrazione) una lieve modifica al citato articolo 25 del testo vnico
delle accise in modo che, ai predetti piccoli depositi, sia rilasciato solo un codice identificativo in luogo
della licenza di esercizio; tale circostanza garantira, in picna aderenza alle finalitd della norma attuale,
la conoscibilita e la rintracciabilita geografica der medesimi piceol depositi, senza che gli Utfict
dell’ ADM siano costretft alla verifica fisica di tali piceoll impianti e consentendo anche un’indubbia
semplificazione proceduraie per gli operatori.

Con la lettcra b) del medesimo comma 1 si intende differire, al 1° ottobre 2020, Pefficacia di guanto
disposto dall*articolo 7 del decreto-legge n. 1724/2019, che ha introdotio un sisterna di tracciamento del
trasferimento intraummonate di prodotti classificabili come oli lobrificanti, mediante "emissione
obbligatoria di uno specifico codice di autorizzazione gestito dal sistema informatico dell’ADM.
Correlatamente, conil comma 2, lettera a) dell’ articolo in illustrazione, si intende rendere maggionmeante
efficiente la predetta attivitd di monitoragpio relativa al {rasporto dei lubrificanti prevedendo che, con il
decrelo atltnativo wia previsio, si possa anche prevedere esclusione, dalle norme werent la citara
tracciabilita, in particolare, per tasporti di piccole quantita di prodotto confexiomato. Tali  trasporti di
lubrificanti in piccole ¢onfezioni risultano infatti non dlevanti per le finalitd perseguite dalla norma
antifrode: mighorando 'operativitd dell’intera procedurs di mowmtoraggio si avranno minori oneri
ammimistrativi per lo Stato e una effettiva semplificazione per I"attivita delie imprese.

Con le lettere ¢) ed ), del comina 1, infine, si intende differive al 31 dicembre 2020, sempte a causa
della predetta situazione emergenziale, 1 termini attuativi delle disposizioni previste dagli articoli 10 ¢
12 del predetto deercto-tegge n. 1242019 Per la medesima ragione, con la lettera d) dello stesso comma
1, si rmira a differire, mvece, al 30 settembre 202011 termine attuativo di guanto disposio dail’articolo 11
del decreto-legge sopra menzionato.

In particolare con 1l comma 1, lettera ¢) §1 inlende rinviare 'introduzione dell’obbligo, al sensi
delf’arlicole 10 del decreto-legge n. 124/2019, di installazione obbhigatoria del sistema INFOIL per
aleuni depositi di prodott energetici aventi capacita superiore a 3.(00 mc; con la lettera d) si intende,
mnvece, differire i} termine per Uintraduzione dell’obbligo, al senst dell’articole 11 del medesimo
decrelo-legge, di presentazione, in forma telematica del DAS, documento di accompagnamento relativo
al traslennmenio de1l prodotti assoggettati ad accisa. Infine con la lettera e) del comma 1, si intende
differire 1l termine per 'adozione del provvedimento dell’ ADM previsto dail’articolo 12 del decreto-
legge m parola, che deve stabilire templ ¢ modalita per la trasmissione, alla medesima ADM, dei
dati inerenti energia clettrica ¢ il gas naturale frasportati da parte dei soggetti veutorianti e di quelli
relativi alle futturaziont ai consumatori finali, del medesimi prodotti, da parte dei soggetti obbligati al
pagamento dell*accisa sull’energia elettrica e sul gas.
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Art. 131
Rimessione in termini per [ versamenti In muateria di accisa
La disposiziong, in relazione alla grave sitvazione emergenziale derivante dalla ditffusione del virus
COVID-19, intende non sanzionare 1 soggeill obbligati che abbiano elleltuaio, per il pagamento
dell’accisa dovuta sui prodotti energelicl immessi in consume nel mese di marzo 2020, versamenti in
ritardo rispetto alla prevista seadenza del 16 apnile. [ predetti pagament] saranno considerat: regolart se
ctfettuati entro la data del 20 maggio 2020,

Art.132

Disposizioni in materin di pagamenti dell’accisa sui prodotti energetici
L'articoto 3, comma 4, del testo unico approvato con 1l deercto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504,
{testa unico delle accise) prevede che 1'accisa sui prodotii enetgetici debba essere pagata in relazione
al quantitativo del medesim prodottl imimessi in cansumo nel mese solare precedente. In tale contesto,
in relazionc al periodo di grave emergenza nazionale derivante dalla diffusionc del COVID-15, la
disposizione in iliusttazione dispone che per 1 soli mesi di aprile, maggio, giugno, luglio e agosto
dell™anno 2020, 1 soggelh obbligat al pagamento del tributo in questione possano effettuare, a titolo dh
acconto, 1 suddetti pagamenti nella misura dell’ ottanta per cento delle somme che sarebbero dovute.
Per 1l solo pagamento dell’accisa relativo alle immissioni in consumo dei prodofii in questione
avvenute nel mese di aprile, il termine e differito dal 16 al 20 maggic 2020; per i restanti pagamenti
reslano validi 1 termini ;i previstt dall articolo 3, comma 4 del testo unico delle accise.
La restante parte delle somime dovute sara versata cumulativamente entro il termine del 16 novembre
2020, unitamente all’aceisa dovuta per 1 prodotti energetici immessi in consumo nel mese di ottobre.

Art.133
Differimento dell’efficacia delle disposizioni in materia di imposta sul consumo dei manufani con
singolo fmpiego e di imposta sul consuma delle hevande eduleorate

Con I"articolo in itlustrazione, si intende differire Pefficacia di alcune disposizioni contenute nelfa legge
27 dicembre 2019, n. 160, recante disposizioni pet la formazione del bilancio di previsione dello Stato
per I’anno finanziarioe 2020.

In particolare, con il comma 1, letlera a), dell'articolo 1o llustrazione, siintende diffenre, al 1° gennaio
2021, I'efficacia delle disposizioni istitutive dell* imposta sul consumo del manufatt: con singolo impicgo
{MACSI mentre, con il comma 1, letlera b), s1 provvede a nnviare alla medesima data ta decorrenza
dellefficacia delle norme che introducone e disciplinano 'imposta sul consumo delle bevande
edulcorate.

Art.134
Modificite alln discipling dell’ IVAFE per i soggetti diversi daile persone fisiche

T.a legge n. 160 del 2019 (legge di bilancie per il 2020), all’art. !, conmm 710 ¢ 711, ha modificato
'ambito soggeltivo di applicazione dell’imposta sul valore dei prodottt finanziari detenuti all’estero
(IVAFE) da soggetli residenti nel terrilorio dello Stalo. In particolare, tale ambito & stato esteso ai
soggelli tenuti al nspetto degli obblight dh monitoraggio di cwr all’art. 4, commua 1, del D.L. n. 167 det
1990, residenti in ftalia. A decorrere dal 2020, quindi, sono soggetti all' IV AFE, oltre alle persone fisiche,
anche gli enti non commerciali ¢ le societa semplici ed equiparate ai sensi dell’articole 5 del TUIR
residenti che detengono aillivila [inanziarie all’estero.
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Al tine di uniformare, il trattamento previsio, per 1 conti correnii € 1 libretti di dsparmio del soggetti
diversi daile persone fisiche, ai finl dell’IVAFE, a quello previsto per gli siessi soggelll, ai fini
deli*imposta di bello, con la norma in commento si mende apportare una duplice modilica al comma
20, dell’art. 19 del D.L. n. 201 del 201 1:

con la lett. a) si stabilisce la misura -~ pari a qucila dell’imposta di bollo (100 curo su base annua) - in
cul si applica ’'IVAFE sui conti correnti e 1 librett di nisparmio det soggetti diverst dalle persone fisiche;
con la lett. b), invece, s1 stabilisce la misura massima dell’imposia dovuta dai soggetti diversi daile
persone fisiche m misura pati a quella prevista per I'imposta di bollo {14.000 curo).

Art.135

Disposiziont in materia di giusiizig (rihutaria e contributo unificato
Il comma 1 del presente articolo sospende dall’8 marzo al 31 magpio 2020, 1 termini previsti per i}
computo delie sanzioni da irrogare per ritardato versamento totale o parziale del contribute unificato di
cni aliarticelo 16 del deercto del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 115 (TUSG). Per il
medesimo periodo st applica la sospensione del tenmine previsto dall*articolo 248 del TUSG in materia
di invito al pagamento del contributo unificata.
Con il comma 2 viene integralmenic sostituito il comma 4 dell’articolo 16 del decreto fegge n.119/2019,
relativo alle procedure da seguire per lo svolgimento dell’udienza a distanza sia pubblica sta in camera
di consighie. L.a nuova disciplina permette I'utilizzo del collegamento da remofe non solo per le patti
processuali ma anche per i giudici e { personzle amministrativo. Inaltre, soltanto le partl possono
richiedere "udienza a distanza nel ricorso o nel primo ato difensivo ovvero con un atto successivo da
notificarsi atle controparti. Tale rnichiesta deve essere etfettuara prima della comumcazione dell*avviso
di trattazione dell’udienza di cui all'art. 31, comma 2, del decreto legislativo 31 dicembre 1992, n. 546.
Le regole tecniche ¢ Uindividuazione delle Comunissioni tributaric preso le quali ¢ possibile attivare
I'udicnza a distanza sono demandate all’adozione di decreto direttoriale del Dipartimento delle finanze
previa acquisizione del parere del Crarante per la protezione dei dati personali, del Consiglio di
Presidenza della Giustizia tributaria ¢ dellP AGID. Infine, si prevede che i giudicl tributari, sullz base di
criteri fissati dai Presidenti delle Commissioni tributaric, possono disporre 'udicnza a distanza e quindi
autorizzare ['ufficio di segreteria a comunicare alle parti lo svoigimento deli’udienza con collegamento
da remoto.
Il comma 3 consente la ripartizione delle somme CUT relative al solo anno 2020, derogando ai criteri
previsti dal comma 13 dell’art. 37 del decreto legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito dalla legge 15 luglio
2011.n. 111, che individuano le Commassioni tributarie ¢.d. “virtuose™. Tale regola appare coerente con
le disposizioni emergenziah contenule nel decreto lepge n. 18/2020, che hanno disposto la sospensione
delie udienze net processo tributario e dei depositi dei provvedimenti giurisdizionali a partire dal 9 marzo
2020 ¢ fino all’ 1] maggio 2020. Ne consepue che la ripartizicne delle somme riferibili al corrente anno
avverra esclusivamente sulla base del numero di gindici tributari e &i personale amministrative in
servizio nell’anno 2020.

Art.136
incentivi per gli investimenti nell’economi reale
L'articolo mtroduce una misura di carattere strutiurale volta ad incentivare gli investimenti, sia in
capitale di rischio sia in capitale di debito, nell’economia reale ¢, in particolare, nel mondo delle societa
non quotale, potenziando la capacitd dei piani di risparmio 8 lungo termine (PIR) di convogliare
risparmio privato verso il mondo delle imprese,
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La misura, basandosi sulla disciplina generale prevista per i PIR dall’art. 1, commi da 100 a 114 della
legge di hilancio per il 2017, tende a convoglare in maniera consistente gh investimenti verso imprese
di minoti dimension concedendn la possibilila, agli iovestilort, di costiluire un secondo PIR con dei
vincoll di investimento pih specificl.

Gli investimenti qualificati, infattl, sono composti da strumenti finanziari, anche non negoziau in mercati
repolamentati o in sistemi multilaterali di negoziazione, emessi o stipulall con imprese radicate in Italia,
diverse da guelle i cut titoli azionari formano 1 parueri degli indiet FTSE MIB e FTSE Mid Cap della
Borsa italiana o in indici equivalenti di altei mercati regolamentati, nomche da prestiti erogati alle predette
imprese ¢ da crediti delle medesime imprese. Tra gli tnvestimenti gualificati, quindi, olwe agli strumenti
finanziari, sono incluse anche fonti di finanziamentao, alternative al canale bancario, quali la coneessione
di prestiv e "uequisizione dei credili delle imprese a cui 1l piano & rivolto,

Le disposiziont in commento prevedono, inolire:

- un vincolo di concentrazione degl investimenti pari al 20 per cento;

- limiti all’entita degli investimenti par1 a 150.000 eure all’anno e a 1.500.000 euro complessivamente.
La disciplina In csame consente lu costituzicne def nuovo PIR attraverso un’ampia calegoria di
intermediari. Gli tnvestimenti gqualificat di tale nuova tpologia di PIR, infatti, possono essere effettuali,
oltre che tramite OTCR aperti e contratti di assicurazione sulla vita e di capitalizzazione, anche tramite
FIA, quali, & mero titolo semplificativo: ELTIF, fondi di private equily, fondi di private debt e fondi d:
credito. In considerazione di tale circoslanza, Pagevolazione previsia in lavore deght ELTIF dali™azi. 36-
bis del decreto legge n. 34 del 2019 ¢ abrogata.

La nuova disciplina viene inserita nell art, 13-bis del d.l. n. 124 del 2019, il quale contiene le disposizion
relative apgli Investimenti qualificati per 1 PIR costiluitt dal 17 gennaio 2020,

L'introducendo comma 2-bis, in particolare, contiene le disposiziom in materia di investiment
qualificati ed il limite di concentrazione sopra illustrati,

1l successivo comma 2-ter, prevede delle disposizioni specifiche per il caso di PIR costituito tramite
organismi di investimento collettivo del risparmio (OICR).

Il comma 2 del presente articolo, modifica direttamente la legge di bilancio per il 2017, in particolare 3
commi 101 e 112 dell’art. 1, relativi tispettivamente ai limiti all’entita dell*investimento ¢ all’unicita del
PIR.

Come sopra accennato, i hmiti all’entitd dell’investimento, per il nuovo PIR, sono superion a quelh
previsii per il PIR ordinario.

I.'uniciid del PIR va ora intesa nel senso che clascun contribuente pud costituire wn PIR ordinario € un
nuovo PIR.

Il comma 3 abroga 'art. 36-bis del D.L. n. 34 de] 2079,

Art.137
Proroga della videterminazione del casto &’ acquisto dei terreni ¢ delle partecipazioni non negoziate
nei mercali regolamentafi

La disposizione prevede la nproposizione della rivalutazione del valore delle partecipazioni non
negoziate e del terreni, per { beni posseduti al 1° tuglio 2020, Gli articoli 5 ¢ 7 della legge 28 dicembre
2001, n. 448, avevano introdotio Ia facolid di ridetenminare i valori dei terrend {sia agricoli sia edificabili}
¢ delle partecipazioni in societd non quotate possedute da persone fisiche e societd scmplici, agli effetit
della determinazione delle plusvalenze, mediante il pagamento dt un’unposta sostitutiva da apphcare sul
maggior valore attribuito ai cespiti a seguito di apposita perizia. Le disposizioni, prorogate, da ultimo,
per effetto della legpe di bhilancio per il 2020, sono affiancate dalla possibiiita di una ulteriore
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rideterminazionc del costo d’acquisto dei terreni e delle partecipazioni posseduti alla data del 1° luglic
2020.

Le aliquote della predetta imposta sostitutiva sono stabilite nella misura dell’ 11 per cento:

- sia per e pariccipazioni che, alla data del 1° luglio 2020, risultano qualificate ai sens1 dell’art. 67,
comma 1, lett. ¢), del TUIR, sia per le partecipazioni non qualificate;

- sia per 1 terreni edificabili e con destinazione agricola.

Art.138
Aflineamento termini approvazione delle tariffe ¢ delle aliquote TARI e IMU con if termine di
approvazione dei bifancio di previsione 2424

L’intervento normative uniforma i termini per I'approvazione degli atti deliberativi in materia di TARI
& IMU al terminz del Errore. Riferimento a collegamento ipertestuale non valido. concernente il
bilancio di previsione.

Infaiti, il termine per lapprovazione delle tariffe della TARI & attualmente fissato al Errore.
Riferimento a collegamento ipertestuale non valide. (comma 4 deil*art. 107 del D. L. n. 16 del 2020
che intervicene a prorogare il termine previsto dal comma 683-bis dell’art. 1 della legge n. 147 del 2013)
mentre per I'IMU il comma 779 dell'art. 1 della legge n. 160 del 2019 ha prorogale fino a giugno
I'appravazione degli atti deliberativi dei comuni per tale tibuto.

Art.139
Rafforzumento delle attiviti di promozione dell’adempimento spontaneo du parie dei comiribuenti e
orientamento dei servizi offerti daile agene fiscali a seguite dell’emergenza sanitaria derivante
dalla diffusione dell’epidemia da COVID-19
La disposizione mira a rafforzare le allivita di promozione dell'adempimento spontaneo degli obbli ghi
fiscali da parte dei contribuenti anche alla luce del necessario riasseilo organizzaiivo
dell’amministrazione finanziaria a seguito della situazione straordinaria di emergenza sanitaria derivante
dalla diffusione dell’epidemia da COVID-19.
In questa prospettiva, al comma 1, primo periodo, si prevede che le convendomi fra Ministro
dell'econoimia e delle finanze e agenzie fiscali di cui all'articole 59, comma 2, del decreto legislatvo 30
fuglio 1999, n. 300 stabiliscano per le agenzie fiscali, a decorrere dal triennic 2020-2022, specifici
abiettivi volti ad ottimizzare i servizi di assistenza e consulenza offerti ai contribuenti, favorendo, ove
possibile, la fruizione online dei servizi stessi ¢ miglerando i temp di erogazione deil rimborsi fiscal ai
cittadini ed alle imprese nell’ottica di garantire maggiore liguidita al sistema economico nell’attuale
congiuntura che si preannuncia molto slavorevole.
Per orientare ancora di pin {"operato dell’amministrazione finanziaria verso le attivita i promozione
della ter compliance, la disposizione in commento dispone anche una parzale revisione der meccanismi
di incentivazione de! personale dell’amministrazione (inanziaria previsti dall’articolo 1, comma 7, del
decreto legisiativo 24 settembre 2015, n. 157 per queilo delle agenzie fiscali e dall’articolo 12, comma
I, del decreto-legge 28 marzo 1997, n. 79, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 maggio 1997,
n. 140 per ii personale del Ministero dell’economia e delle finanze.
In parlicolare, al comma 1. sccondo periodo, & previsto che, a decorrere dalle attivitd 2020, al fini
dell’integrazione spettante alle agenzie {iscali di cui all*articolo 1, comma 7, del decrelo tegislativo 24
settembre 2015, n. 157, per le attivita di promozione dell’adempimento spontaneo degh obblighi fiscali
o di controllo fiscale, si deroga al criterio ivi stabilito el maggior getlito incassato rispetto all ultimo
anno consuntivato e si tiene, invece, conto del recupero di gettito per il bilancio dello Stato connesso al
raggiungimento degli obiettivi fissati nelle convenzioni di cui all'atticole 39, comma 2, decreto
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legislativo 30 luglio 1999, n. 300 stipulate tra il Ministro deli’economtia e delle finanze @ le agenzie
fiscali.

Analogamente, il terzo periodo del comma I, dispone che anche per la determinazione delle quote di
risorse carrelabili all"attivita di controllo fiscale di cui all’articolo 12, comma 1, del decreto-lepge 28
marzo 1997, n. 79, convertito con madificazioni dalla legpge 28 maggio 19597, n. 140, come soslille
dall'articolo 3, comma 165, della legge 24 dicembre 2003, n. 330, si tiene conto del recupero di gettito
per il bilancio dello Stato, compreso quello derivante dalle attivitd di promozione dell’adempimento
spontanec degli obblighl fiscali, connesso al ragglungimento degli obicttivi fissati nelie suddette
convenzioni.

Il comma 2 riporta, infine, la clavsola di invarianza finanziaria.

Art.140
Memorizzazione ¢ trasmissione telematica dei dati dei corrispetiivi giornalieri

I comma 1 proroga fino al 1° gennaio 2021 la non applicazione delle sanziom di cui al comma 6
dell’articolo 2 del decreto legislative n 127 del 2015 agh operaton che non sono in grado di dotarsi
entro il 1 luglio 2020 di un registratore telematico ovvero di utilizzare la procedura web messa a
disposizione dall’ Agenzia delle entrate. Rosta fermo I'obbligo, per tali sogpetty, di emettere scontrini o
ricevute {1scall, regisirare 1 comspettivi at sensi dell’articolo 24 del .P.R. n. 633 del 1972 e trasmettere
telematicamente con cadenza mensile all’ Agenzia delle entrate 1 dati dei corrispettivi giornatieri secondo
le regole tecniche previste dal provvedimento del Dircttore dell’ Agenvia detle Entrate . 236086 del 4
luglio 2019.

Il comma 2 interviene anche sulle disposizioni del comma 6-quater del citato articolo 2, prevedendo uno
slittamento — sempre al 1® gennaio 2021 — del termine di adeguamento del registratori telemalici per la
trasmissione telematica dei datl dei corrispettivi giornalien esclusivamente al Sislerna lessera sanitaria.
Le proroghe si rendono necessarie in considerazione del fatto che la siluazione di emergenza
epidemiologica COVID-19, con la chiusara di gran parte degh esercizi commerciali (soprattutto di
piccole dimensioni) ¢ il conlenimento degli spostamenti non essenziali, rende difficoltosa la
distribuzione e 'attivazione dei registratori telematici, mettendo a rischio il nispetlo del termine del 1°
fuglio p.v. sopra cilato.

Art.141
Lotteria dei corrispettivi

I.a norma inlroduce un differimenico dei termini a partire dai quali decorre la lotteria dei corrispettivi.
La proroga si rende necessaria in considerazione del fatto che la situazione di emetgenza epidemiologica
COVID-19, con la chiusura di gran parte degli esercizi commerciali (soprattutio di piccole dimensioni)
¢ il contenimento degli sposiamenti non essenziali, rende difficoltosa la disiribuzione e Paltivazione dei
registralori {elematici, meitendo a rischic 12 possibilita per la totalith degli esercenti con volume d’affar]
inferiore a 400mila euro di dotarsi di tale strumenio €, quindi, poter trasmettere 1 dati della lottetia a
partire dal 1° luglio p.v. Conseguentemente, si potrebbe creare confusione nei contribuenti che non
comprenderebbero con immediatezza i@ motivi dell impossibilitd di partecipare alla lotteria per acquisit
effettuati da taluni operatori, discriminando questi ultimi non per loro colpa ma per la situazione di
emergenziale in corso e creando false aspetfative dei cittadimi che si ripercucterebbero sull efficacia
declla lotteria stessa,
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Ar1.142
Rinvio deila decovrenza del servizio di elaborazione, da pavte dell’Agenzin deile entrate, delle bozze
precompilate dei doctmenti IVA

La norma in commento, nel modificare il comma 1 dell’articolo 4 def cilato decreto legislativo n. 127
del 2015, sostiluilo dall’articolo 16 del decreto legge 26 ottobre 2019, n. 124, dispone che 'avvio
sperimentale del processo che prevede la predisposizione delle bozze dei registri IVA ¢ delle
comunicazioni delle liquidazioni periodiche IVA da parte dell’Agenzia delle entrate sia rinviato alle
operazioni IV A effettuate dal 1° gennaio 2021. 1l comma 1-bis del medesimo articolo 4 viene abrogato
in guanto il riferimenio alla bozza della dichiaruzione annuale TV A, per la quale viene confermaio 'avvio
con riguardo atle operazioni IVA del 2021, & ora contenuto nel comma 1 dello stesso articolo 4.

La modifica normativa si rende opportuna in considerazione delle difficolta che la siluazione di
emergenza cpidemiologica da COVID-19 che, in particolare, comporterd un ritardo nell’adozione del
nuovo traceiato della fatiura elettronica approvato con provvedimento del 28.02.20, nonché - in capo
agli esercenti con volume d’affari inferiore a 400.000 euro - un probabilc rnardo di adeguamenio

all’obbligo di memorizzazione ¢ trasmissione telematica dei dati dei corrispettivi entro il termine del 17
luglio 2020,

Art.143

Rinvig della procedura automatizzata di liguidazione dell’imposta di bollo sulle fatture elettroniche
La norma proroga dal 1° gennaio 2020 al 1% gennaio 2021 Papplicazione delle disposizioni recate
dall’aticolo 12-novies del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34 che introducono una procedura di
integrazione da parte dell’ Agenzia delle entrate dcll’imposta di bollo dovuta sulle fatture clettroniche
inviate tramite il Sistema di Interscambio che non recano |'annolazione di assolvimento dell’imposta.

La proroga & necessaria per evitare di introdurre una nuova procedura, che richiede aggiornamenti dei
software gestionali e un confronto a distanza con le imprese sui dati elaborati dall’ Agenzia delic entrate,

in un periodo in cul gli operator] economici gid sono chiamat a fronteggiare I'emergenza epidomiclogiea
da COVID-19.

Art.144
Rimessione in termini e sospensione del versamento degli importi richiesti a seguito del controilo
automatizzato e formaole delle dichinrazioni

In considerazione degli effettt dei provvedimanti del periodo emergenziale sulla liquidita delle imprese
e dei cittadini, la norma proposta rimette nei termini 1 contribuenti per 1 pagamenti in scadenza tra '8
marzo 2020 ¢ il giorno antecedente Pentrata in vigore del decreto, anche per le rateazioni in corso, delle
somme chieste mediante le comunicazioni degli esiti del controllo di cul agli articoli 36-bis ¢ 36-ter del
DPR n. 600 del 1973, 34-bis del DI'R n. 633 del 1972, nonchd mediante le comunicazioni degli esiti
della liquidazione rclativamente ai redditl soggetti a tassazione separata. La norma praposta prevede
altresi la sospensione dei medesimi pagamenti in scadenza nel periodo compreso tra I'entrata in vigore
del decreto e il 31 maggio 2020. 1 versamenti di cui sopra possonc essere effettuati in un’unica soluzione
entro il 16 settembre 2020 o in 4 rate mensili di parl importo a decorrere da setiembre 2020 con scadenza
il 16 d¢i ciascun mese.
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Art.145
Sospensione della compensazione tra credito d’impuosta e debito iscrifto a ruole
In considerazione del periodo emergenziale in ally, con la Tinalita di immettere liquidita nel sistema
econemico anche a [avore delle famiglie, la norma proposta consente di effettuare i rimbeorsi, nei
confronti di tutti i contribuenti senza applicare la procedura di compensazione di cui dall’articolo 28-ter
del decreto del Presidente della Repubblica 29 settembre 1973, n. 602,

Art.146
Indennits requisizione strutture altberghiere

La modifica della norma in oggetto non allera il contenuto sostanziale della stessa, ma solo Iaspetio
procedurale. Consente infaiti di effetiuare immediatamente un primo ristore in forma di acconto al
proprietaric il cui immobile & stato requisito, dilazionando perd di quaranta giomi la corresponsione
dell’'importo definitive per dar modo di operare nel modo pill corrctto possibile la stima da parte
dell’ Agenzia deli’Entrate del valore di mercate su cui si applica il parametro dello 0,42% at fini
dell’indennita di requisizione.
Si € aggiunto per chiarezza che il valore corrente di mercato deve riferirsi al 31 dicembre 2019, 1n
analogia a quanto previsto al comma 4 del medesimo arlicolo, per evitare che i riferimentt di mercato
corrente siano quelli potenzialmentc alterati e forlemente instabili dei primi mesi del 2020, fortemente
sepnat dagh effelii della pandemia COVID-19.
Inoltre, 51 & faito riferimente, ai fini del caleolo del valore utile per determinare 1" acconto ai moltiplicatori
in uso per 'imposta di registro per duc ragioni: 13 1 molliplicator: sono previsti anche per la categoria
cataslale “E", diversamente che per TMUF e TASI 2) 1 moluplicatort per Pimposta di registio sono
mferiori a quelli in uso a fini IMU e cid consente di affermare che non si possono determinare situazioni
in cul il salde wa valore finale dell'indennita e accenlo iniziale sia negativo, condizionc che
appesantirebbe la procedura amministrativa olere ad avere, si riliene, un impatto negativo nei rapporti
con il soggetlo il cul immaobile & oggetto di requisizione.

Art.147

Incremento del limite annuo dei credifi compensabill tramite modeilo F24
L'articolo 34, comma 1, primo periodo, della legge 23 dicembre 2000, n. 388 prevede che “A deconere
dal 1® genpalo 2001 i limite massimo del crediti di imposta ¢ dei contributi compensabili ai sensi
dell'articolo 17 del decreto legistativo 9 luglic 1997, n. 241, ovvero rimborsabili s soggelt intestatan di
conto fiscale, & tissato in lire 1 miliardo (516 mila eura, NdR) per clascun anno solare™.
A decorrere dall’anne 2014, detto limite & stato elevate a 700 mila euro dalb’articolo 9, cornma 2, del
decreto-legge 8 aprite 2013, n. 35,
In considerazionc della situazione di erisi connessa all’emergenza epidemiotogica da COVID-19, la
disposizione in commento intende incrementare la liquidita delle imprese, favorendo lo smobihizzo dei
crediti tributari e contributivi attraverso 'istituto della compensazione di cw alb articolo 17 del decreto-
legislativo 2 luglio 1997, n. 241 (modello F24).
A tal fine, a decorrere dall’anno 2020 & elevato da 700 mila euro a 1 milione di euro 1 limite annuo det
crediti compensahili altraverso il richiamalto istituto della compensazione, ovvero rimborsabill in conto
fiscale.
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Art.148

Modificire alla discipiina degli indici sintetici di affidabiliti fiscale (ISA)
(i indici sintetici di affidabilita fiscale (ISA) sono stati previsti dall’articolo 9-&fs del decreto-legge 24
aprile 2017, n. 50, convertito, con modificaziond, dalia legge 21 giugno 2017, n. 96, e hanuo sostituito,
dal periodo d’imposta 2018, | precedenti studh di settore ¢ parametr.
La concreta applicazione del nuovo strumento, originariamente previsia per il periodo d'imposta 2017,
& stafa posticipala per effetto di una disposizione, conicnuta nella legge di bilancio 2018 (articolo 1,
comma 93t della legge 27 dicembre 2017, n. 205), che ne ha previsto applicazione a decorrere dal
periode d'imposta in cotso al 31 dicembre 2018. Tale proroga, come si lepge nel disposto normativo ¢
nelle raccomandazioni fornite dall’apposita commissione degli esperti nella riunione del 14 dicembre
2017, irae origine dall*esigenza di assicurare a {uttl i contribucnti un trattamento fiscale uniforme ¢ dt
semplificare gli adempimenti dei contribuenti € degli intermediari ¢, dungue, dalla valonta di sostituire
integralmente i 193 studi di settore attraverso lintroduzione degli ISA, senza la previsione di
un’annualith in cui siano presenti contemporaneamente gli indici per talune tipologie di attiviia e gli
studi per alfre attivita.
L’approvazione del 175 ISA applicatt a partive dal periodo d'imposta 2018 e avvenuta con la
pubblicazionc dei decretl dei Ministro dell’economia e delle finanze del 23 marzo 2018 ¢ 28 dicembre
2018.
La norma ¢ articolata in due commi.
Al primo comma, riguardante i periodi d’imposta 2020 ¢ 2021, & previsto un mntervenlo che ha la
principale finalitd di introdurre misure volte ad adeguare la normativa in materia di 1SA al fine di tener
debitamente conto degli effetti di natura straotdinaria correfati all’emergenza sanitaria causata daila
diffusione del COVID-19 {(Coronavirus) anche attraverso individuazione di nuove specifiche cause di
esclusione dall’applicazione degli stessi ISA.
In particolare, & previsto che, altraverso la massima valorizzazione delle informazioni gia nella
disponibilitd dell’ Amministrazione fnanziana, evitando Pinlroduzione di nuovi onen dichiarativi, la
sociela di cut all’articolo 10, comma 12. della legge 8 maggio 1998 n. 146, defimisca speciliche
metodologie basate su analisi ed elaboraziont wtilizzando, anche altraverso I'interconnessione ¢ la
pseudonimizzazione, divettamente e banche dati gia disponibili per I’ Amministrazione finanziaria,
¥istituto nazionale delia previdenza sociale, 1'Ispettorato nazionale del lavoro ¢ [stituto nazonale di
statistica nonché i datl ¢ gli elementi acquisibili presso istiutl ed enti speciahzzati nella necerca e
nell’analisi economica,
E altresi previsto che, valutate Ic specifiche proposte defla Commissione di esperti di cui all’articolo 9-
bis, comma 8 del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 30, potranno essere individuati ulteriori daui e
informazioni necessari per migliorare Ia valutazionc dello stato di crisi individuale.
Inoltre, sono spostati i termini per 'approvazione degli ISA e per la loro eventuale integraziome,
rispeltivamente, al 31 marzo e al 30 aprile dell anne successivo a quello di applicazione.
Al comma 2, considerati, al contempo, le difficolta corretate al primo periodo d’imposta di applicazione
degli ISA ¢ gli effetti sull’economia e sui mercati conseguenti all’emergenza sanitaria, nella delinizione
delle strategic di controlle di cui al comma 14 dell’articolo 9-bis del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50,
per il periodo d’imposta 2018, " Agenzia delle entrate ¢ il Corpo della Guardia di finanza tengeno conto
anche del livello i aftidabilita fiscale derivante dall’applicazione deght indici per 1l successive periodo
d'imposta 2019, Analogamente, per il periodo di imposta 2020, si tiene conte anche del livello di
affidabitita tiscale pin elevato derivante dall'applicazione degli ISA per i precedent: periodi d*imposta
2018 e 2019.
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Art, 149
Sospensione dei versamenti deife somme dovute a seguito di atti di accertamenteo con adesione,
conciliazione, reitificn ¢ Hguidazione e di recupere dei crediti d'imposta
Il comma 1 dispone la proroga al 16 settembre del versamento della prima ¢ unica rata relativa alle
adesioni sottoseritte, del versamenii relativi alle mediazion], alle concihazion, al recupero del credih di
imposia e agli avvisi &i liguidazione per i quali non € applicabile IMarticolo 13 del decrete legisiative 19
giugno 1997, n. 218,
Il comma 2 prevede che la disposizione di cui al comma | si applica agli atti indicati al comma 11 cul
termini di versamento scadono ta il 9 marzo e il 31 maggic 2020,
Il comma 3 statuisce 1a proroga al 16 settembre 2020 del iemine finale per la notifica del ricorso di
primo grado innanzi alle Commissioni {ributane per gli atti individuati al comma 1 € di quelli definibili
al sensi dell’articolo 15 del decreto legislative 19 glugno 1997, n. 218, 1 cui termini di versamento
scadono nel periodo compreso tra il & marzo 2020 e 1l 31 maggio 2020.
Il comma 4 prevede che la proroga si applica anche alle somme dovute per le rate relative
all’acquiescenza, adesione, mediaziong, conciliazione ¢ a quelle relative agli istituti definitor previsti
apli articoli 1, 2, 6 e 7 del decreto legge 1. 119 del 2018, scadenti tra il @ marzo e it 31 maggio 2020,
ossia per gli atti di cui al presente articolo rateizzabilt in base alle disposizioni vigenti.
Il comma 3 introduce una speciale rateazione, senza applicarione di ulteriori interessi, applicabile ai
versamenti in scadenza tra i} @ marzo € il 31 maggio 2020.
I soggett] interessati potranno guindi versare il dovuio ¢ in un'unica soluzione oppure in 4 rate mensiii
di pari importo con scadenza il 16 di ciascun mese; 1z prima o umica rata dovra essere versata entro 1l 16
settembre.
Al comma 6 viene previsto che gli eventuali versamentl, oggetto di proroga, comunque effettuati durante
tale lasso temporale, non slane rimborsabili.
Restano invece confermati i termini di versamento delle somme e delle rate non interessate dalla prorega.

Art. 150
Modalita di ripetizione dell’indebito su prestazioni previdenziali e retribuzioni assoggetiate a
ritenute alia fonte a titolo di acconto

La modifica normativa ha la [inalita di deflazionare | contenzios: eivili e amminisirativi nei quali
si discute del diritto del datore di lavoro {nonché sostituto di imposta) a pretendere la restituzione delle
somnme indebitamente erogate, al lordo o al netto delle ritenute fiscali operate all’atto del pagamento.

In base alla nprmativa vigente, la restituzione dovrebbe csscre operata solo al lordo delle ritenute
subite secondoe le modalitd siabilite dall’art. 13, comma 1, lett. d-Bis), del TUIR, in base alia quale sono
deducibill dal reddito complessive «le somme restituite al soggetto eropatore, se assopgettate a
tassazione in anni precedentl. ['ammontare, in tuito o in parte, non dedotto ncl periodo d'imposta di
restituzione pud cssere portato in deduzione dal reddito complessivo dei periodi d’imposta successivi.
in alternativa, il contribuenie pud chiedere il rimborso dell’imposia corrispondente all importe nan
dedotto secondo modalita definlie con decreto del Mimstro dell’ Economia e delle Finanze».

Tuttavia, secondo D'indinzzo giurisprudenziale prevalente la ripetizione dell’indebito ne:
contronti del percettore non pud che avere ad oggetio le somme che questi abbia effettivamente percepito
in cecesso, non potendosi pretendere la restituzione di importt al lorde di ritenute fiscali mai entrate nella
sfera patrimoniale del percettore (cfr., ex muftis: Cassazione, Sez. Lav., 27 luglio 2018, n. 19735; 12
gingno 2019, n. 15755, Consiglio di Stato, sez. VL, 2 marzo 2009, n. 1164}
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La modifica nonmativa, pertanto, attraverso 'inserimento del comma 2-bis nell’articolo 10, del
TUIR prevede che la restifuzione defle somme al soggetto erogatore deve avvenire al netle della ritenuta
aperata al momento deli’crogazione delle slesse, lermo restando la modalitd di restiluzione al lordo di
cui alla lettera d-bis}, comma 1, del medesimo articolo 10 del TUIR, nel caso 1 cui non sia stata applicata
la ritenuta.

Al sostituto ¢’ imposta, che abbia avuto mn restiiuzione le somme al nelio della ritenula operata ©
versata, spetta un credito di impesta nella misura del 30 per cento delle somme ncevute, ulilizzabile in
compensazioue ‘senza limiti di importo™ secondo le modaliia di cwi all’articolo |7 del decreta legislativo
3 fuglio 1997, n. 241. Talc credito dimposta rileva al fini della determinazione del reddito secondo le
regole ordinarie.

La misura del 30 per cento & calcolata considerando che su una somma lorda di 104 sia stata
applicata ’aliguota corrispondente al primo scaglione di reddito, attualmente prevista nella misura del
23 per cento, analogamente a quanto disposto dal deercto del Ministro dell’ Economta ¢ delle Finanze 3
aprile 2016, per [a determinazione dell’importo rimborsabile in capo al contribuente.

Della reslituzione detle somme in esame e dell’emersiong del credito d’umposta sara data
evidenza nella cerlilicazione unica rilasciata dal sostituto ¢ nella dichiaraziane dei sostituti d'imposta €
depli intermediari.

La disposizione si applica alle somme restituite dal 1° gennaio 2020.

La norma prevede che sono fatt: salvi rapports gia divenuti definiti alta data di entrata in vigore
del decreto.

Art.151
Differimento del periodo di sospensione della notifica degli aiti e per Uesecuzione dei provvedimenti
di sospensione della licenza/autorizzazione ameministrativa all’esercizio dell attivitg/iscrizione ad
aibi e ordini prafessionali

L articolo 67, commu 1, del decreto lepge 17 marzo 2020, n. 18 ha sospeso sino al 31 maggio
2020 tra gh alin 1 termin di controllo e accertamento da parte degli uffic degh enti impositon.

Tra 1 terrmini sospesi rientrano anche quelli previsti dalt’art. 12 del decreto legislativo n. 471 del
1907 per la notifica ¢ esecuzione degli atti di sospensione della licenza o dell’awotizzanone
atl’esercizio dell’attivita ovvero dell’allivita medesima € 1 provvedimenti di sospensione dell 1scrizione
ad albl o ordini professionali a carico dei soggett (imprese. commercianti € lavoratori autonomi) a1 quali
sono stale conteslate pia violazion: degh obblighi di emissione di scontrini, ricevute fiscall,
certificazione dei corrispetiivi o degli obblight di regolanzzazione di acquisio di mezzi tecnici per le
telecomunicazion di cur all’articolo 74, pnmo comima, lellera d) del d. P. R. 663 del 1972,

Il comma 1 della norma differisce al 31 gennaio 2021 la fine del peniodo di sospensione in
considerazione del fatto che la pran parte delle attivita imprenditoriali, commerciall ¢ professionali
hanno gia dovuto affrontare un lungo periodo di chiusura a seguile der provvedimentl adottat per
[ronteggiare ’'emergenza samtaria conseguente all’epidemia da COVID 16.

Il comma 2 della norma dispone che il differimento del termine finale della sospensione dal 31
magyio 2020 al 31 gennaio 2021 non si applica nei confronti di coloro che commettono. dopo Ientrata
in vigore del presente decreio, anche solo una delle quatiro distinie violaziom previste dall’art 12,
cormuta 2 € comma 2-sexies, del decrelo legislativo 18 dicemnbre 1997, 11, 471 (ire per Fipotest del comma
2- quinquics del medesimo articolo) degli obblighi di emissione di scontrimi, ricevute fiscall,
certificazione dei corrispettivi o degli obblighi di regolarizzazione di acquisto di mezzi tecnici per la
telecomunicazioni di cui all’articolo 74, primo comma del d.P.R. n. 633 del 1972, La disposizione ha il
fine di evitare che possano essere comumesse ulterioni violazioni depli obblighi appena citat nella
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consapevolezza che I'csceuzione della cventuale sanzione accessoria non potra avvenire prima del 1°
febbraio 2021.

Art.152
Seospensioni del pignoramenti dell’Agenie della riscossione su stiperidi e pensioni

Tenuto conto degh effetti economict dell’emerpenza epidemiclogica da COVID-19, il comma 1 dispone
la sospensione degli obblighi denvant dal pigneramentt presso terzi effettvati nel periodo intcrcorrente
tra la data di entrata in vigore del presente decreto e il 31 agosto 2020 dall’agente della riscossione e dai
sogeetti isentd all’albo previso dall’art. 53 del dlgs. n. 446 del 1997, relativi a siipendi/pensionm e
traifamenti assimilati, pignorati, net hmitl di legge, daglt stesst soggell e, 1n parl fempo, sotlrae le
medesime somme al vincolo pignoratizio, consentendo al terzo, anche in caso di avvenuta assepnazione
da parte del giudice, di mettere le predette somme a disposizione del debitore.

Viene altresi precisato che restano formi gli accantonamenti effedtuati prima della dala di enlrata in
vigore del presente decreto e che restano definitivamente acquisite € non sono nmborsabili le somme
accreditate, anteriormente alla predetta data, all’agemnte defla riscossione € ai soggetti iscritt all’albo di
cul all'art. 53 del d.lgs. n. 446 del 1997,

Art.153
Sospensione delle verifiche ex art, 48-bis DPR n. 002 del 1973

Tenuto conto degli effetti economici dell’ emergenza epidemiologica da COVID-19, 1l comma 1 prevede,
nel periodo di sospensione di cul all’art. 68, commi 1 e 2-tis, de! DL n. 182020, la non applicazione
delle disposizioni di cul all’art. 48-bis del DPR n, 602/1973, in modo che il debitore possa ricevere i
pagamentio delle somme di ¢ui € creditore nei confronti delle P.A. anche nel case in cul sia inadempiente,
per un imporio part almeno a 5.000,00 euro, all'obbligo di versamento derivante dalla notifica diuno o
piu di cartelle di pagamento. lale previsione produrra effetti anche con riferimento alle verifiche gia
effeituale afla data di entrata in vigore della nuova disposizione, anche in data antecedente al predetto
periodo, per le quali I"agente della riscossione non ha notificato 1" ordine di versamento previsto dall’art.
72-bis del DPR n. 602/1973, che resteranno prive di ogni effetto, con la conseguenza che i “sogpetii
pubbiici” di cul abl*arl. 48-bis, comma 1, dello stesso DPR n. 602/1973 procederanno al pagamento a
favore del beneficiario,

Art.154
Proroga del periodo di sospensione delle attivite dell’agente della riscossione

Tenuto conto del protrarsi dei gravi effetti economici dell’emergenza epidemiologica da COVID-19, la
disposizione introduce una sene di modifiche all’art. 68 det decreto-legge n. 18/2020, relativo alla
sospensione del termini di versamento det caricty affidati all'agenie della riscossione.

In parlicadare, {a leil. a) diffensce dal 31 magpio al 31 agosto 2020 il termine finale della predetta
sospensione.

La lew. b). invece, stabilisce che, per i piani di dilazione in essere alla data dell’8 marzo 2820 ¢ a1
provvedimenti di accoglimento emessi con riferimento alle richieste presentate fino al 31 agosto 2020,
la decadenza del debilore dalle rateazioni accordate dall’agente della riscossions ¢ ghi altri eftetti di ale

decadenza previsti dalla legge, si determinano in caso di mancato pagamento di dicci, anziché cinque,
Tate.

La lett. ¢) sostituisce ii comma 3 dell’art, 68 del DI. n. 18/2020 - che attualinente si limita a differire al
31 maggio 2020 il termine di pagamento delle rate della c.d. “rottamazions-ter” e del c.d. “saldo e
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sualcio™ in scadenza al 28 tebbraio e al 31 marzo 202, - £ consente che 1l versamenio di tulte le rale di
tall istituti apevolativi in scadenza nell’anno In corso possa essere eseguito entro 11 10 dicembre 2020,
Viene precisato che a tale ultime termine non si applica la “tolleranza™ di cinque giomt di cui all*articolo
3, comma 14-bis, del DL n. 119 del 2018; cid, per gatantire la sicura acguisizione nell’anno 2020 deile
relative somme al bilancio dello Stato e degli aliri enti creditori,

Infine, la lett. d}, sempre in considerazione della generalizzata difficolta dei debitori neil’assolvimento
delle obbligazion da ruolo e da avvist esecutivy, rimuove fa preclusione,

prevista dalle norme vigent (art. 3, comma 13, lett. a}, del DL n. 119/2018), alla possibilita di chiedere
la difazione del pagamento deil debiti inserili nelle dichiarazioni di adesione alle definizioni agevolale di

cui alla medesimia lettera d) per 1 quali 1 richiedenie non abbia poi provvedulo al pagamento di quanto
dovuto.

Art. 135
Integrazione del contribiuito u favore di Agenzia delle entrate-Riscossione per il triennio 2626-2022
Elarticolo ¢ finalizzato, ad assicurare fa continuitd operativa dell” Agenzia delle enlrale — Riscosslone a
sarantitne 'equilibric economico, gestionale e finanziario per "anne 2020, ¢ per t successivi 2021 ¢
2022 a fronte degli interventi normativi di sostegno per i contribuenti correlati alle misure introdotte per
il contenimento dell’emergenza epidemiologica da Covid-19. Tali misure emergenziall consistent nella
sospensione:

» del ienmim per gh adempimenty; det termint relativi alle attivita di controllo, di accertamento, di
riscossione da parte deph entt imposiori;
» del termini dei versamentl, che scadono nel period] indican dan relativi decreti, denvanti da

cartelle di pagamento emesse dagli agentl della rscossione, inclusi gl avvisi dr accertamento emess
dall’ Agenzia delle entrate © dagli avvisi di addebito emessi dagh eni previdenziali;

. delle altre attivita, strumentali e accessoric alla riscossione;

determinano una conseguente contrazione dei livelli di incasso e dei volumi di attivazione delle

procedure di niscossione, che comportano una collegata cantrazione della capacita finanziaria e dei1 ncavi
dell’Ente.

Art.136
Accelerazione delle procedure di riparto del cingue per mitle per esercizio fingngiorio 2019

Al fine di far fronte alle difficolta rilevate dagli enti del terzo setiore che svolgono attivila di rilevante
interesse sociale ¢ all'imminente esigenza di liquiditd evidenziata a seguito dell’emergenza sanitaria
Covid-19, la norma proposta anueipa al 2020 Merogazione del contribulo del cinque per mille relativo
all’anno finanziario 2019, A tl fine la disposizione accelera le procedure di erogazione del coninibulo,
stabilendo che nella ripartizione dello siesso non si tiene conto delle dichiaraziom dei redditi presemtate
al sensi dell'articolo 2, commi 7 e 8, del repolamento di cui al DPR n. 322 del 1998, Conseguentemente
I’ Agenzia delle entrale provvede alla pubblicazione sul proprio sito istituzionale degli elenchi degli enti
ammessi e di quelli esclusi dal beneficio entro il 31 luglio 2020 e le amministrazioni competenti
{Ministerc del lavero e delle politiche, Ministero dell’istruzione. dell universita e della ricerca, Ministero
delia sajute, Ministero dell’interno, Presidenza del Consiglio del Ministri, Ministero der Beni e delle
attivita culturali e del iurismo, Ministera dell”ambiente e della tutela del termitorio e del mare) procedono
alla erogazione del contribulo entro 1l successivo 51 otiobre.

) 109



Art, 157

Proroga dei termini al fine di fovorire la graduaie vipresa deile atiivita economiche e sociali
In considerazicne delle difficolta connesse all’emergenza COVID-19 per i contribuenti, la disposizione
ha 1z finalita di consentire una distribuzione della notifica degli atti indicati al comma 1 da parte degli
uftici in un pit: ampio lasso di tempo rispetto aglt ordinari termini di decadenza dell’ wzione aceertatrice.
Al fine di ewitare la concentrazione di notifiche des predetti atti ner confronti det contribuenii nel periodo
successivo al termine del periodo di crisi, 11 comma 1 prevede che gli atti di accertamente, di
contestazione, di irrogazione delle sanzioni, di recupero dei crediti di irposta, di liquidazione e di
rettifica ¢ di liquidazione, relativi ad atti o imposte per i quall i termini di decadenza seadono tea il
termine iniziale del periodo di sospensione (2 marzo 2020) di cul al comma 2 dell'articola 83 del decreto
legge n. 18 del 2020, ed 11 31 dicembre 2020, sono notificati non prima del 1 gennaio 2021 ¢ fino al 31§
dicembre 2021, in detoga agli ordinari termini decadenziall. [I medesimo comma prevede che tale
proroga operi per gh atli emess: (ancorché non notificati) entro il 31 dicembre 2020. Con la medesima
finalita def comma 1, 1 commi 2 e 3 dispongono 'invie nel 2021 detle comunicazioni e Ia natifica di atti,
elaborali centralmente con modahita massive entro 1l 31 dicembre 2020, prevedendo altresi i1l
differimento dei termim di decadenza previsii per le comunicazioni e gli atti medesimi.
If comma 4 statuisce che per gli atli e le comunicazioni interessati dalla proroga dei termini, notificau
nel 2021, non siano dovull interesst per 11 penodo compreso tra il 17 gennato 2021 e la data di notifica
deli'atio. I} comma 5 individua specifiche modalita di attestazione dell’avvenuta elaborazione o
emissione degli am & defle comunicaziom nel 2020.
1l comma 6, inline, dispone che con provvedimentio del diteitore dell’Agenzia delle entrate, da emetlere
entro 60 giomi, stano mdividuate le modahla di applicazione della proroga dei termini per la notilica, in
modo che distribuendo le attivitd nel corso del 2021 possa essere reso pill agevole Padempimento degli
obblighi tributari da parte dei contribuentl interessati.
La disposizione fa salva iutlavia la notilica degli alti caratterizzati da indifleribilita e urgenza, come nel
caso di contestaziont di frodi fiscali, alli che prevedono una comunicazione di notizia 4y reado a1 sensi
dell'articolo 331 del codice di procedura penale ovvero quelli consegpuenti l'applicazione dei
provvediment cautelari previst: dall'articolo 22 del decreto legislative 18 dicembre 1957, n. 472, La
disposizione fa salvi anche 1 casi Uemissione dell’atio e funzionale ail’ adempimento, come nel caso della
liguidazione d’ufficio dell’imposta da versare per la registrazione degh atti miudiziari,

Are 138
Cumudabilita della sospensione dei termini processuali e della sospensione nell’ambito del
procedimento di accertamento can adesione
Al fine di garantire una maggior certezza relativamente al termini per la notifica del ricorso avverso
I"avvise di accertamenta, 51 introduce una disposizione la cul nalura inferpretativa & chiaramente indicata
dal richiamo espresso all*articolo 1, comma 2, della legpe 27 luglio 2000, n. 212
In particolare, si prevede che la sospensione dei termint processuali di cwr all*articolo 83, comma 2, del
decreto-legpe 17 marzo 2020, n, 18, si intende cumulabile in ogni caso con la sospensione del termine
di impugnazione stabilita dalla procedura di acceriamento con adesione.
Pertanto, in caso di istanza di adesione presentata dal contribuente, s1 applicano cumulaivamente sia la
sospensione del terming di impugnazions “per un periodo di novanta giomi datla data di presentazions
dellistanza”, prevista dalt’articolo 6, comma 3, del decreto lepislativo 19 giugno 1997, n. 218, sia |a
sospensione prevista dal suddetto articolo 83.
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Art.159

Ampliamento della platea dei contribuenti che si avvalgone del modellp 730
La norma allavgy 1a plates dei contribuenti che si avvalgono del 730 dipendenti senza sostituto al fine di
garantire 1 conguagh dernivanti dalla dichirazione deil redditi preseniata mediante modello 730
prevedendo 'applicazione delle disposiziom di cwi all’articolo articolo 31-bis del decreto-lepgae 21
giugno 2013, n. 69 anche in presenza del sostitino dimposta.
In particolare, articole 51-bis del decreto-legee 21 piugno 2013, n. 69, converlilo, con modilicazioni,
dalla legge 9 agosto 2013, n. 98, prevede che 1 sopgetil titolan der redditi di lavoro dipendente e assimilati
indicati agli articoli 49 e 50, comma 1, lettere a), ), c-bis), d), g), con esclusione delie indennita percepite
dai membri del Parlamento curopeo, i) ¢ 1), del Testo unico delle imposte sui redditi, di cul al deercto
del Presidentc della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, in asscnza di un sostituto d’imposta tenuto a
effettuare il conguaglio, possono comungue adempiere agli obblighi di dichiarazione dei redditi
presentando I’ appusita dichiarazione modelle 730 e la relativa scheda ai fint della destinazione del 5e 8
per mille.
Lo stesso articolo 31-bis, a1 commi 2 e 3, stabilisce che se dal 730 presentato emerge vn debita, il
pagamentio & efleliuato direttamente dat contnbuente o dal soggetto che presta I’ assistenza fiscale tramite
il modello F24. Se invece emerpe un credito, il rimborso ¢ eseguito dall’ Amministrazione finanziaria,
sulla base del risultato finale della dichiarazione, successivamente al termine di scadenza previsto per la
presentzzione del modello 730 (30 setiembre 20200,
Considerata I'emergenza epidemiologica da Covid-19 su tutto 1 lermitono nazionale ¢ 1] bivello f gravita
della situazione economica che sta inveslendo le imprese che potrebbe delerminare anche Uimpossibilita
per molti sostituti di effcttuare 1 conguagli derivanti dalla presentazione del 730, al fine di evitare un
ufteriore danne al contribuente, derivante dalla muncata definizione del conguaglio liscale da assisienza
fiscale, s1 prevede ta possibilita di presentazione del Modello 73072020 nelfa modalita “senza sostituto™
anche in presenza di un sostituto d*imposta tenuto a effettuare il conguaglio.

Art. 168
Iscrizione ol catasto ediiizio urbano dei fabbricati rurali ubicafi nef comuni colpiti dal sisma 2016 e
2017

La norma prevede la proroga del termine per la conteslazione delle sanzion tributarie applicabil: nei
confrontl del soggetti che non abbiano provveduto a dichiarare al catasto edilizlo urbano, ai sensi
deli’articole 13, comma 14-fer, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n, 201, convertito con modificazioni
dallalegge 22 dicembre 2011, n. 214, i fabbricati 1scritti nel catasto dei terrent ubicati nei Comuni colpiti
dal sisma del 24 agosto, del 26 e 30 ottobre 2016 ¢ dal sisma del 18 gennaio 2017, con esclusione di
quelli che non costitmscono oggetta di inventariazione ai sensi dell*articolo 3, comima 3, del decreto
ministeriale 2 gennaio 1998, n. 28,
La proroga & limitata temporalmente, considerato che il termine per la contestazione delle sanzioni
tributarie scadrebbe, in base alle vigenti disposizioni, a seconda della data degli eventi calamitosi, fra
marzo € agosio 2021 {per effetto delle proroghe previste relativamente ai fabbricati ubicati nei comuni
richiamati colpiti dal sisma nonche della sospensione connessa all emergenza sanitaria disposta dall’8
marzo al 31 maggio 2020 dall’articolo 67 del decreto-legge n. 17 marzo 2020, n. 18, convertito dalla
lepge 24 aprile 2020, n. 27).

La proroga, fissata unitariamente al 31 dicembre 2021, consente ai titolari di diritti reali su
fabbricall rurali ancora iscritti al catasto tervent di completare lo procedure per la relativa iscrizione al



catasto edilizio urbano, regolarizzando spontaneamente la foro posizione catastale avvalendosi
dell’istituto del vavvedimento di cui all*articolo 13 del decireto legislative 18 dicembre 1997, n. 472,

Art. 161

Proroga del pagamento dei divitti doganali
Per contenere con maggiore efficacia gli effett] negativi prodoul sul tessuto socio-economico nazionale
dall’emergenza epidemiologica da COVID-19 ed al fine di introdurre ulteriori misure di sostegno alla
liquidita defle imprese, la proposta normativa & finalizzata a prorogare i pagamenti dei diritti doganali
in scadenza tra la data del |® mapgio (data in cui cessano gl effetti dell’art.92 del D L. 17 marzo 2020,
1n.18) e la data del 31 luglio 2020, effettuati secondo le modalita previste daghi articoli 78 e 79 del decreto
del Presidente della Repubblica 23 pennato 1973, n. 43, senza applicazione di sanzioni e di interessi.
La propesta di provoga del pagamente dei dintt doganali interessa i titolan del conte di debilo che st
trovino in gravi difficolta di carattere economico o sociale e che rientiino netle sepuentl categorie:
- soggetti di cwi art. 61, comma 2, lettera o) del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con
modificazion nella legge 24 aprile 2020, n. 27:
- soggett] indicati dalt’art. 18, commi | e 3, del decreto legge 8 aprile, n. 23,
La proroga de qua attiene esclusivamente ai pagamenti in scadenza entro il 31 luglio 2020, ovverasia ai
pagamenti che, anche eventvalmente grazic alla dilazione di cui al citato art. 79, scadono comunque
eniro tale data. Ne segue che il termine altimao in cul verrebhbero effettuait 1 pagamenti dei dirilii doganali,
, sarebbe, al massimo, quello di 60 giorni a partire dal 31 luglio 2020,
St precisa che il comma 1 indica ['ambito della proroga — pagamento dei diritti doganali oggetto dei cd
conii di debilo —mentre il comima 2 stabilisce i requisiti oggettivi e soggettivi per la relativa applicazione.
Le modahita di applicazione delle suddette disposizioni vengono rinviate ad una determinazione del
Direttore dell” Agenzia delle dogane e dei monopoli.

Art.162
Ruteizzazione del debito di accisa

La modifica nonmativa & funzionale a permettere la concreta possibilith di rateizzazione del debito di
accisa per 1l titolarc del deposito fiscale di prodotti energetici e alcolici; IMistanza prevede i modulare
la richiesta di rateizzazione in ragione delle differenii situazioni economiche in cut versa I"operatore che
devono essere documentate e gquindi riscontrabili da parte dell” Agenzia.

Per cffetto delle modifiche apportate al comma 4-bis, con le tettere a) e ). la disposizicne risulta
intcgrata di clementi che circoscrivono pumualmente le modalnd di attuazione dell’istiuto garantendo
anche I"esawrimento del piano di rateizzazione nel medesmmo esereizio finanziario di suo avvio.
Assumendo carattere di avloesecutivila, non si rende necessaria la previsione di nonue di esecuzione per
la sua applicazione. In tal senso la lettera ¢) dispone la soppressione det rinvie al decreto ministeriale
per Iapphicazione della norma.




Art.163
Proroga in materia di tabacchi

L’emergenza sanitaria da corenavirus ha generato problematiche di hquiditd anche nel settore det
prodottl da fumo per i soggetti privati incisi dalle norme per le quali si propone ia proroga del termini,
In particolare la norma prevede che la scadenza del pagamento delle imposte (accisa e TVA sul prodotti
da fumo c sui tabacchi da inalazione senza combustione; imposta di consumo sui prodotti liquidi da
inalazione e sul prodetti accessori ai tabacchi da fumo) dovule per i periodi contabili dei mesi di aprile
e maggio 2020, possa essere prorogaia al 31 otlobre 202(.

La proroga non nasce tanto dall’aggravio fiscale in sé — per 1 prodotti in guestione e in particolare per 1
tabacchi lavorati, 1 soggetti obbligati vendono ai rivenditori al dettaglio ad un prezzo gid comprensivo
depli cneri fiscali che quindi dovrebbero essere g1a aequisits dal soggeito obbligato al riversamenio —
quanto dalla difficoitad eventuale di reperire liquidita, mfatti le norme consentono gia ordinariamenie
I'utilizzo di fidi ¢ la situazione di emergenza, unitamente alla necessita di consentire il rifornimento degli
esercizi di vendita, pud aver condotto ad anticipazioni di cassa da parte dei soggetii obbligati con
difficolta di recupero delle somme e conseguentemente di pagamento del dovuio entro 1 termini previsti.

Art.164

Valorizzazione del patrimonio immobiliare
Nel processo di valorizzazione del patrimonio immobiliare, si inlerviene sull’articolo 33, comma 4, ultimo
periodo, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertite, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2014, a. 111,
per operare un chuarimento sull ambile dei soggelil coinvoltl, esteso a regioni, provincie, comunt anche in fonma
consorziata o associata ai sensi del decreto legislativo 18 agosta 2000, n. 267, ¢ altri enti pubblici ovvero societh
interamende partecipate dai predett] enti,
Il comma 2 51 propone di razionalizzare le procedure di dismissions del patrimenio alloggiativo della
Difcsa, in particolarc, con la proposta in esame si consente alla Difesa di alienare anche “in blacco™
unita immobiliari libere ¢ presenti in singoli fabbricali o comprensori rendendo pit appetibile sul
mercato “commerciale” la specifica offerta che sarg aperia direttamente a imprenditori del settore,
OVVero a cooperative privale.
A tal proposito, sievidenzia che I'art. 297, comma 1, del [1gs. n.66 del 2010 stabilisce che «In relazione
alle esigenze derivanti dalla nforma strutturale connessa al nuovo modello delle Forze armate,
conseguito alla sospensione det servizio obbligatorio di leva, il Ministero della difesa predispone, con
criteri di semplificazione, di razionalizzazione ¢ di contenimenio detla spesa, un programma pluriennale
per la costruzione, 'acquisto e la ristrutturazione di alloggi di servizio di cui all'articolo 231, comma 4»,
il quale attiene agli immobili appartenenti al Demanio militare ¢ demanio culturale in consegna alla
Dilesa.
Lo stesso Ministero alic scopo di conseguire tale obiettivo ha avviato atienazione degli allogg: di
servizio non pilt funzionali ai fini 1stituzionali delle Forze Armate, In particolare, il Decreto Direttoriale
n. 14727572010 del 22 novembre 2010 e successive varianti ¢ integrazioni ha individuaio 3.022 alloggi
da alienare ai sensi del D.lgs. 66/2010 ¢ del d P R 90,2010,
Ad oggi, la maggior parte delle vendite & stata finalizzata a favore del personale defla Dilesa oceupante
gli alloggi stessi, menire la vendita all™asta di quelli liberi si ¢ dovuta necessariamente confrontare con
un mercato immaohiliare non sempre favorevole.
La disposizione proposta si pone come strumento ulteriore per il raggiungimento degli obiettivi di
razionalizzazione e contenimento della spesa associata agli immobili della Difesa e si rende necessaria
a causa della non completa efficacia del meccarusmi di vendita delle singole unita immobiliari. Quei
meccanismi, che si sono sconirati con ta congiuntura non particolarmente propizia per il mercato

113




mnrnobiliare, potrebbero essere atfiancati da strument di vendita in blocco capaci, invece, di intercettare
settori del mercato non interessau alla singola unité. 1 driver che accompagna Pinmiziativa ¢ il ed, “costo
del non use™ coé la consapevolerza del tatto che 1l patnmonio immobiliare di cun st tratta rappresenta
un mera costo che assarbe risorse, destinate ad onen manutentivi completamente improduttivi, che
potrebbere indirizzarsi in manicra pid proficua sulla restante parte di patrimonio immobiliare ancora

picnamcnte funzionale alic esigenze operative delle FEAA.
La semplificazione consentira, da un lato, alle Forze armate di proseguere ol gia avvialo pro
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Titelo V11
Disposizioni per la tutela del risparmie nel settore creditizio

Capo |
Garanzia dello Stato so passivita di nzova emissiane

Art.1635

Guarangia deffo Ntato su passivite di anove envissione
La disciplina contenuta nel Capo I riprende quella del decreto-legge 23 dicembre 2016, n. 237, ormai
scaduto, in materia di sostegno pubblico alla liquidita delic banche.
Fssa autonizza 11 MEF a concedere |a garanzia dello Stato su passivita delle banche aventi sede legale in
Italia e su finanziamenti erogati discrezionalmente dalla Banca d'ltalia alle banche italiane per
fronteggiare gravi cnsi di hiquidita (emergency liguidity assistunce "ELA™), nel nspelie di quanto
previsto dalle disposizioni nazionali di recepimento della BRRD, dal Regolamento sul Single Resolution
Mechanism ¢ dalla disciplina europea in materia di aluti di Stato. In particolare, 'articolato prevede che
la garanzia sulle passivila possa essere concessa solo dopo la positiva decisione della Commassione
europea sul regime di concessione della garanzia o, nel caso la banca beneficiaria soffra di una carenza
di capitalc, sulla notifica individuale.
Le banche che hanno accesso alla paranzia devono rispeitare le condizioni previsie dalla normativa
europea sugli aluti di Stato per hmitare le consepuenze sulla concorrenza nel mercato {(es. pratiche
commetciali € pubblicita). Esse inolire possono essere tenute a presentare un piano di ristrutlurazions
volio a confermare la redditivitd e la capacita di raccolta della banca a lungo lermine senza ricorso al
sostegno pubblico.
(i strumentt {inanziari di debiio emessi dalle banche tiahane e ammessi alla paranzia deilo Stato devono
soddisfare le caratteristiche previste dalle Comunicazionl della Commissione esuropea per quanto
riguarda, i particglare, 'emissione successiva all'entrara in vigore dello schema di garanzia, la durata ¢
lee altre caratleristiche finanziaric.
1l cornispettivo per la garanzia dello Stato sulle passivita delle banche € in linea con le comunicazioni
della Comrissione europea in materia.
La possibiliia di concedere la garanza sialale su operazioni di Emergency Liguidity Assistance (ELA)
mtegra & completa gh strumentl a sostegno della liguidita bancaria m uno scenano caratterizzato da
tenslom sui mercati della provvista bancaria (gual & quello presupposto dalla borza di decreto legge).
Infatti, la garanzia prevista sulle passivita di nuova emissiong € finalizzata a consentire alle banche di
disporre di strumenii generalmente accetiabill dal mercato come collaterale per operazioni di raccolta.
Peraltro, in sitluaziom esireme, le banche pid [ragih potrebbero comungue trovare difficolta ad acecedere
al mercato indipendentemente dalla qualita del collaterale fornito 4 garanzia. In questa situazione, il
ricorso alla liquidita di ernergenza della Banea Centrale potrebbe risultare, di fatto, anica opzionc
percorribile.
La garanzia sul finanziamento di emergenza fornito dalla Banca Centrale rappresenta uno strumento piv
flessibile per fronteggiare situazionl idiosmcratiche in quanto & modulabile secondo le esigenze di
hquiditd specifiche delle banche in difficolta, che possono modificars: (aumentare o diminuire} con il
passare dei grornl. Inolire, considerato che 1l finanziamenlo di emergenza & normalmente crogato per un
periodo molto breve, la concessione di questa forma di garanzia presenta rischi minori per lo Stato.
La concessione della garanzia dello Staw, di cui all’articolo 163, su passivita dellg banche con sede
lepale in Italia, & effettuata sulla base delle valutazioni effettuale dalla Banea d’[talia ¢he deve tener
condo anche di eventuali prove di stress ellettuale nei sei mes: anlecedenh la nichiesta di garanzia, La
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garanzia pud essere concessa anche s¢ la banca, avente comungue patrimonio netto positivo, ha urgente
bisogno di sostegno della liquiditd. In ogni caso, 1a banca che ottiene la garanzia da deve abusare del
sostegno ricevulo né conseguire indebili vantaggl.

La norma contiene una clausola di chiusura in forza della quale, per quanto non espressamente previsto
dagli articoli 166 ¢ 167 del decreto-legge, la concessione della garanzia delio Stalo su passivild di nuova
emissionc & disciplinata dagh articoli da 1 a 12 del decreto-legge 23 dicembre 2016, n. 237 { Disposiziom
urgenil per la tutela del risparmio nel setlore creditizio).

Art. 166
Coundizioni
La concessione della garanzia dello Stato, di cui all’articolo 163, su passivita delle banche con sede
legale in Ilalia, & effettuata solla base delle valutazionl effettnate datla Banca d’Italia che deve tener
conto anche di eventuali prove di stress cffettuate nei sel mesi antecedenti la richiesta di garanzia. La
garanzia pud essere concessa anche se la baneca, avente comungue patrimonio netlo positive, ha urgente
bisogno di sostegno della liquidila, In ogni caso, la banca che ottiene la garanzia da deve abusare del
sostegno ricevuto né conseguire indebiti vantaggi.

Art. 167
Rinvio al decreto legge 23 dicembre 2016, n. 237, convertito, con modificaciond, dalla legge {7
febbraio 2017, n. 15
La norma contiene una clausola di chiusura in forza della quale. per quanto non cspressamente previsto
dagli articoli 165 ¢ 166 del decrelo-lepye, la concessione della garanzia dello Stato su passivita di nuova
emissione ¢ disciplinata daghi articoli da 1 & 12 del decreto-legge 23 dicembre 2016, n. 237 (Disposizioni
urgenti per la tutela del risparmio nel settore creditizio).

Capo 11
Regime di sustegno puhblico per I'ordinato svolgimento delle precedure di liguidazione coatta
amministrativa di banche di ridotte dimensioni

Art.168
Ambito di applicazione

La disciplina contenuta in questo Capo mira a consentire Vordinata uscita dal mercaro deglt intermediari
sottoposti a liguidazione coatta amministrativa mediante il ricorso allo strumento, disciplinato dal testo
unico bancario, della cessione delle attivita e passivitd ad altre banche dotate di wdonee risorse
organizzalive e patrimoniali. A guesto fine € previsto il supporto di risorse pubbliche, da impiegare in
coerenza con e disposizioni europee in materia di aiuti di Stato, dirette, tra U'altro, 2 hmitare al mimmo
gli aiuti.

[n Imea con la disciplina sugh aiufi di Stato sono individuate le condizioni per 'intervento pubblico,
rappresenlate dall*avvio della hquidazione coatta amministrativa (lea) dell’intermediario e dall' esigenza
di supportare la cessione di attivita ¢ passivita con risorse pubbliche. E previsto, in particolare, che
["intervento pubblico possa essere effettuato solo con riguardo a banche (diverse dalle banche di credito
cooperativa) in liquidazione coatta amministrativa con attivita totali pari o inferiori a 5 miliardi di euro.
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Le misure adottabili dalle Stato a sostegno dell’operazione sono rappresentate dac la rasformazione in
credito d’imposta delle c.d. DTA {deferred tax asseis), anche laddove von iscritte nel bilaneio della
banca posta in lca, il rilascie di garanzie, la lomitura all’ Acquirente dj contributi a fondo perdute

Al fini dell’adozione di tali miswre & richiesto 1l rispelio di aleune condizioni riferite all’acquirente del
compendio aziendale trasferito e all’operazione siessa di trasferimento. In particolare, per limitare al
minimo il supporto pubblico ¢ previsto che "acquirente sia individuato attraverso una procedura aperta,
non discriminatoria e competitiva ¢ che siano applicate misure di condivisiove degli oneri a carico degli
azionisti e dei crediiori subordinaii, secondo quanto previsto dalla disciplina europea. Per assicurare la
sostenibilita dell’ operazione, Iacquirente deve essere autorizzato allo svolpinento dell’attivita bancaiia
e di altre attivita soggette a riserva svolte dalla banca in liquidarione coatta amminisirativa ¢ deve cssere
in grade di integrare il compendio aziendale acquisito senza ripercussioni negative sutla propria
dotazione di fondi propri e sulla propria redditivita. F previsto infine che |'offerta d*acquisto contenga
gli impegni previsti ai fimi del rispetto della disciplina ewropea sugli aiuti di Stato nonché gli wltcrion
impegni eventualmente indicati dalla Commissione curopea al fine di imitare le distorsioni della parita
concorrenziale ¢ assicurare la redditivila dell’acquirente dopo I'acquisizione.

Sono da ultimo descritte le modalila operative da adottare per la comcessione del sostegno. E previsto in
particalare che il credito di regresso dello Stato sia pagato dalla liquidazione coatta amministrativa con
preferenza rispetto ad cgni altro credito ad eccezione di quelli prededucibili.

Art. 169
Sostegne pubblico

In linea con la discipling sugli aiuti di Stato sono individuate le condiziom per Uintervento pubblico,
rappresentate dall’avvio della liquidazione coatta ammunistrativa (ica} dell’intermediano e dall*esigenza
di supporiare la cessione di athivitd ¢ passivila con risorse pubbliche. L. previsto, in parlicolare, che
I'inlervento pubblico possa essere effettuato solo con riguardo a banche (diverse dalle banche di credito
cooperativo) in liquidazione coatta amministrativa con attivita totahi pari o inferion a 5 mliard: di euro.
Le misure adottabili dallo Stato a sostepno dell’operazione sono rappresentate da: la trasformazione in
credite d’imposta delle c.d. DTA (deferred rax assers), anche laddove non iscritte nel bilancio della
hanca posta in lca, il rilascio di geranzie, la fornitura ali’ Acquirente di contribuii a fondo perduto

Al fini dell’adozione di tali misure & richiesto il rispetto di aleune condiziont nferite all’acquirente del
compendio aziendale trasferita e all’operazione stessa di trasferimento. In particolare, per limitare al
minimo il supperio pubblico & previsto che [acguirente sia individuato attraverso una procedura aperta,
non discriminatoria e competitiva ¢ che siano applicate misure di condivisione degli oneri a carico degl
azionist e dei creditori subordinatl, secondo quanio previsto dalla disciplina europea. Per assicurare la
sostenibilitd dell’operazione, acquirente deve essere aulorizzato allo svolgimento dell*attivita bancaria
e di altre altivita soggetie a riserva svolte dalta banca in liquidazione coatta amministrativa ¢ deve essere
in grado di integrare il compendio aziendale acquisito senza ripercussioni negative sulla propria
dotazione di fondi propri e sulla propria reddifivita. E previsio infine che 1" offerta d’acquisto contenga
gli impegni previsti ai fini del rispetto della disciplina europea sugli aluti di Stato nonché gli ulteriori
impegni eventualmente indicati dalla Commissione europea al fine di limitare 1c distorsioni della parita
concoirenziale ¢ assicurare la redditivita dell’acquirenie dopo 'acquisizione.

Sono da ultime descrtie le modalita operative da adoliare per la concessione del sostegno. E previsto in
particolare che il crediio di regresso dello Stalo sia pagato dalla liguidazicne coatta amministrativa con
preferenza rispetto ad ogni altre credito ad eccezione di quelli prededucibili,
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Art. 170
Cessione del compendio

L acquirenle del compendio & individuato attraverso una procedura aperta, non discriminatoria ¢
competitiva con condivisione degli oneri a carico degli azionisti e dei creditori subordinau, secondco
quanto previsto dalla disciplina curopea. Per assicurare la sostenibilitd dell operazions, I'acquirente deve
esserc autorizzato allo svolgimento dell attivita bancaria e di altre altivita soggette a riserva svolte dalla
banca in liquidazione coatta amministrativa ¢ deve essere in grade di integrare il compendio aziendale
acquisito senza ripercussioni negative sulla propria dotazione di tondi propri e sulla propna redditiatad.
E previsto che Pofferta d*acquisto contenga gli impegni previsti ai fini del rispetto della disciptina
europea sugli aiuti di Stato nonché gli uitcriori impepni eventualmente indicati dalla Comunissione
curopea al fine di Vimitare le distorsioni della parith concorrenziale ¢ assicurare la redditivita
dell'acquirente dopo 1’ acquisizione.

Arl.171
Concessione del sostegrno
Modalita operative da adottare per ta concessione del sostegno. E previsto in particolare che 1l credito di
regresso dello Stato sia pagato dalla liquidazione coatta amministraliva con preferenza nspetto ad ogni
altro credilo ad eccezione di quelh prededucibih.

Art.172
Altre disposizioni
Le cessioni di cul all’articolo 172 si considerano cessione di rama di azienda

Art173
Relagiani atle Commissione europea e alle Camere
Il Ministra dell’economia e delle finanze, sulla base degli elementi torniu dalla Banca d'[talia, presenta

annualmente alla Commissione Europea una relazione annuale sugh aiuti concessi alle banche in
difficolta.

Art. 174
Disposizioni di affuazione
¥ data facoltd al Ministero dell’Economia e delle Finanze di emanare disposizioni di attuazionc del
presente capo.

Art. 173

Disposizioni finanziarie
Si provvede agli oneri derivanti dal presente Titolo
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Titolo ¥1I1
Misure di settore

Capol
Misure per il turismo e la cultura

Art.176
Tax credit vacanze

Tl commia 1 riconosce, per servizi offerti in ambito nazionale dalle imprese turistico riceitive, un
credito, per il periodo d'imposta relativa all’anmo 2020, in favore dei nuclei familian con un reddito
ISEE non superiore a 40.000 euro per il pagamento dei servizi offerti in ambiio nazionale dalle imprese
turistico ricettive, agritwismo e beddbreakfass in possesso dei titoli prescritti dalla normativa nazionale
¢ regionale.

1! comma 2 prevede che il eredilo, ulilizzabite da un solo componente per ciascun nucleo familiare,
& pari a 500 curo per ogni nucleo familiare, a 300 euro per i nuclei famliari composti da due persone ¢
a 150 euro per quelli composti da una sola persona.

I commi 3, 4. 5 ¢ 6 disciplinano attuazione della misura, con riguardo alle condizioni poste a
pena di decadenza, alle modalita di cessione del credito e di recupero delle somme in caso di uso indebito
da parte del beneficiario. In patticolare, quanto allc condizioni prescritte a pena di decadenza, it comma
3 prevede che: 1) le spese debbono essere sostenuite ip un’unica soluzione ed In relazione ai servizi resi
da una singola impresa turistico ricettiva ovvero da un singele agrinwisme o da un singolo bed &
breakfast; 2) il totale del corrispetiivo deve essere documeniato da fattura elettronica o documento
commerciale, con indicazione del codice fiscale del soggetto che intende fruire del credito; 3) 1f
pagamento del servizio deve esscre comisposto senza lausilio, intervento o intermediazione di
soggeti che gestiscono piattaforme o portali felematici diversi da agenzie di viaggio e rour operalor. 1l
comma 4, invece, dispone che il credito é fruibile esclusivamente nella misura dell’80 per cento, solto
forma di scomto sul comispettive dovuto mentre, il restante 20 per cento & riconosciuto in forma di
detrazione d’ imposta in sede di dichiarazione dei redditi da parte deliavente diritto. 1l comma 5 prevede
che lo sconfo sari rimborsato al fornitore del servizi sotto forma di eredito dimposta da utilizzare
esclusivamente in compensazione, con facoltd di successive cessiond a terzi, anche diversi dai propri
fornitori di beni e servizi, nonché ad istituti di credito o intermediari finanziaci. 1 dispone inoltre che,
accertata Ia mancata intcgrazione {anche parziale), dei requisiii che danno diritto al credito d’imposta, il
fornitore dei servizi e 1 cessionari risponderanno solo per eventuale utilizzo del credito d'ymposta in
misura eccedente lo sconw applicato ai sensi det commi precedent. All’Agenzia delle entraie
dernandato i} compito ¢i provvedere al recupero dell’importo cormispordente, maggiorato di inleress: €
sanzioni. Il comma 6 stabilisce che con provvedimento del Diretiore dell'Agenzia delle entrate, sentito
I"Istituto nazionale della previdenza seciale, acquisito 1l pacere dell’ Autoritd garante per la protezione
dei dali petsonali, sono definite le modalita applicative del presente articolo, anche avvalendosi di
PagoPA S.p.A.

1l comma 7 rcca la copertura finanziaria.
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Art.177
Exsenzioni dall’imposta municipale propria-IMU per il seffore taristico

La norma prevede P’esenzione dalla prima rata relativa all’anno 2020 dell'imposta muwicipale propria
(IMU) per gli immobili adibiti a stabilimenti balncari (marittimi, lacuali ¢ Ruviali) e per gli stabiiimenti
termali, nonché per ghi immobili rientranti nelia categoria calastale D/2 (alberghi e pensioni) ¢ per gii
immobill degli agrilurismo, dei viltaggi turistici, degli ostelli della giovent, de1 nfugi di montagna, delle
colonie marine e montane, degli affittacamere per brevi soggiomi, delle case e appartamenti per vacanze.
dei bed & breakfast, dei residence ¢ dei campeggi, a condizione che | proprietan siano anche gestori
delle attivitd. Per il ristore ai comuni, a fronte delle minori entrate derivanti dal comma 1, € istitnito,
nello stato di previsione del Ministere dell’interne, un fondo una dotazione di 130,55 milioni di euro per
Panno 2020, rvipartito tra gli entl interessati con decreto del Ministro dell’interno di concerto con i
Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citth ed autonomie
Jocali, da adottare eniro trenia giorni dalla data di entrata in vigore del presente decreto.

Art.178

Fonda turismo
1l comma 1 & finalizzato a sostenere forme di investimento rivolte all’acquisto, alla ristratturazione e
alla valorizzazione di immobili aventi finalitd turistiche, mediante |z sottoscrizione di quote o azioni di
socicta di gestione del risparmio. A tal fine nelfo stato di previsione de? Mibact € istituito un fondo con
una dotarione iniziale di 50 milioni di eura per anno 2020, Le wmodalitd e le condiziom di
funzionamento del fondo anche mediante it coinvolgimento della Cassa depositi e prestiti Spa sona
demandate ad apposito decreto interministeriale Mibact adottato di concerio con it Mef.
Il comma 2 reca la copertura finanziaria.
Il comma 3 prevede che il Fondo sta incrementato nella misura di 100 mihon di euro per Panno 2021
mediante riduzione del Fondo sviluppo e coesione (FSC), di cui all'articolo 1, comma 6, della legge 27
dicembre 2013, n. 147, con rifcrimento alle risorse gid assegnate - con le delibere del CIPE n. 3 del 2016
e n 100 det 2017 - al Piano operativo Cultura e turisino di competenza del Ministero per i benic le
attivita cultwali e per i wrismo.

Are.179
Promazione furistica in ltalia

Al comma 1 viene istituite un apposito fondo grazie al quale potranno essere realizzate iniziative
finalizzate alla promozione del turismo in [talia e incentivare i flussi turistici sul termitorio nazionale. Un
decreto ministeriale delerminera i soggetti destinatari delle risorse e le relative modalita di assegnazione.
Per il “Tondo per la promozione de! turismo in Ttalia™ s1 prevede una dotazione di 20 milioni di euro per
1’anno 2020. Le risorse saranno riparlile con decreto del Ministro per i beni e le attivita culwrali ¢ per il
turismo.

Ta lett. a) provvede ad aggiomare la composizione e le modalitd di nomina del consiglio d
amministrazions dell’ente, di cui all’articolo 16 del decreto-legge n. 83 del 2014, lasciando immuiate le
disposizioni concernenti i} Presidente. 8 prevede, in paiticolare, che il Consiglo di amministrazione sia
composto dal Presidente e da qualire membri nominati dal Ministro per 7 beni ¢ le altivita culturali e per
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il turismae, di cui uno designato dalla Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, ic Reglon e le
Province autoniome di Trento e di Bolzano, uno dalle Assocrazioni di categoria maggiormente
rappresentative. $i prevede inolire che il Consiglio nomini un amministratore delegato, scelio tea i propri
componenti designati dal Ministro per i beni € le attivita culturali ¢ per il turisma. Liintegrazione della
composizione dell’ergano si rende opportuna al fine di consentire una maggiore rappresentativila dei
soggetti intcressati, adcguata alle competenze dell’Agenzia e allc connesse csigenze organizzalive,
assicurando maggiore efficicnza nel rapporto tra funzioni d’indirizzo e funzioni di gestione. Viene altresi
definita la modalita di nomina e la composizione del Collegio dei revisori. Conseguentemente la lett. b)
abroga il terzo periodo del comma 6 dell*art. 16 del d.1.85 del 2014, in quanto non piu artuale a seguito
delle modifiche introdotte in matcria di composizione del consiglio di amministitazione.

[l comma 2 prevede i termini di nomina e di adeguamenlo statutario dell’ENIT.

il comma 3 reca le necessarie coperture finanziarte,

Art. 180
Ristore oi Comuini per la viduzgione di gettito dell’imposta di soggiorno e altre dispusizioni in materia

Tl comma 1 istituisce nel 2020, presso il Ministero dell’Interne, un Fondo con dotazione di 100
miltoni di euro per ristorare parzialmente 1 comuni per le minori entrale dovuie alla mancata riscossione
dell’ imposta di soggiomo conseguente all’ emergenza epidemiologica da Covid-19.

Il comma 2 rimette la ripartizione del Fondo ad apposito decreto del Ministero dell’ [ntemo, di
concerto con il Ministero dell’economia & delle finanze, da adottare previa intesa in sede Conlerenza
Stato-citta od autonomic locali entro 30 giorni dall’entrata in vigore del decreto-legge.

Il comma 3 inserisce il comma 1-fer nell’articole 4 del d.lgs. 23/2011, che prevede che 1l gestore
della struttura ricetiiva ¢ responsahile del pagamento dell’unposta di soggiorno, nonché del contributo
di soggiomno applicabile nel Comune di Roma e nei Comuni capoluogo di provincia che abbiano rilevaro
presenze turistiche 20 volte supcrion al munero di residenti, con diritto di rivalsa sui soggetti passivi. La
responsabilifa é riferita anche ad ogmi altro adempimenio previsto da leggi o regolamenti. Nell’ambito
del medesimo comma 1-rer & disposta Virogazione di una sanzione amministrativa pecuniaria in case
di omesso, ritardato o parziale versamento dell’imposta e del contributo di soggiorno nella misura di cui
all’articolo 13 del decreto legislativo n. 471 del 1997

La stessa norma sanzionatona, determinala secondo le misure di cui all’articalo 13 della legge
n.d71 del 1997, e lo stesso diritto di rivalsa vengono introdotty, dal comma 4, anche ncll’art. 4, comma
S-ter, del decreto-lepge 24 aprile 2017, u, 50, al fine di equiparare, sotto tali profill, il regime delle
locazioni brevi e dei soggetti che ne incassano 1 canon o i cormspellivi, disciplinato dall’articolo su cui
siinlerviene, a quelio delle strutture ricettive e dei loro gestori.

Art.181
Sostegno delle imprese di pubblico esercizio
La norma prevede una misura di sostegno per e attivila di ristorazione, gravemente danneggiate a
causa dell’emergenza epidemiologica da Covid-19, a far data dalla riapertura delle attivita, Gli esercent
tali attivitd, titolar di concessioni o di autorizzazioni concernenti |'utilizzazione del suolo pubblico, sone
percid temporaneamente esoneratl {a partirc dal 17 mageo e [ino al 31 ottobre 2020} dal pagamento
della tassa per I"occupazione di spazi ed aree pubbliche (TOSAP) e dal canone per l'occupazione di spazi
ed aree pubbliche (COSAP) di cui all’art. 63 del D.lgs. n. 446 del 15 dicembre 1997, In particolare, in
relazione afla Tosap, prevista dall’art. 38 del decreto legislativo 15 novembre 1993, n. 507, & stata
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abrogata dall’art, 1, comma 847, della legpe n. 160 del 2019, Tutiavia, tale abrogarzione & stata sospesa,
per tutto il 2020, dall’art. 4, comma 3-guarer, del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162,

Il comma 2 introduce misure di semplificarione in relazione alle donmande di nuove concession
per I’occupazione di suolo pubblico ovvera di ampliamento delle superfici gia concesse.

Il comma 3 esonera gli esercenti le attivitd di cui al comma 1 dall’obbligo di richiedere
I'autorizzazione culturale e paesaggistica di cui agll articoli 21 e 146 del Codice dei beni culturali e del
puesaggio per la posa in opera temporanea, e comunque ino al 31 oitobre 2020, di strotture amovibili
in luoghi aperti al pubblico di possibile interesse culturale purché funzionali all*attivita di-delle imprese
di pubblico esercizio.

1l comma 4 prevede la disapplicazione, per la posa in opera delle struitture arnovibili di cui al
comma 3 del limite temporale di cui all’articolo 6 comima 1, lettera e-his, del decrelo del Presidente della
Repubblica 6 giugno 2001, n. 380, Quest’ultima norma dispone che e opere destinate a soddisfare
obiettive esipenze contingenti e temporanee stano immecdiatamente rimosse al cessare della necessita ¢,
COMUBGUE, entro un termine non superiore a 90 giorni, previa comunieazione di avvio lavorn
all'amministrazione comtnale.

H comma 5 prevede le modabkta di ristoro, per i Comuni, del mancato introite della tassa di
occupazions del suole pubblico ¢ del canone per l'occupazione di spazi ¢d arec pubbliche mediante
I'istituzione di un apposito fondo con una dotazione di 127 milioni di euro per I'anno 2020. Alla
ripartizionc del Fondo tra gli entl interessatt si provvede con decreto del Ministro dell’interno di coneerto
con il Ministro dell’economia e delle finanze, previa intesa in sede di Conferenza Stato-citta ed
autonomie locali da adottare entro trenta giomi dalla data di entrata in vigore della nonna.

Il comma 6 dispone sugli oneri.

Art. 182
Ulteriori misnre di sostegno per il seftore turistico

Il comima 1 istituisce presso il Ministero per i beni e le aliivitd cultwali e per il turismo un fondo
con una dotazione di 25 milioni di euro per 'anne 2028, per la concessione di contnibut a sostegno delle
agenzie di viaggio ¢ towr operafor in considerazione dei dammi subiti a causa delle musure di
contenimento contro la diffusione def Covid-19. Con decreto del Mimistro per 1 beni € le attivitd eulturah
e per il turismo sono stabilite le modalita @ le condizioni per "acecesso ai contributi,

1t comma 2 ¢ finalizzato a integrare la portata applicativa delle notme gia vigenti in materia per
ali operatori economici che esercitano la propria attivita avvalendosi di bemi del demanio marittimo. Si
prevede, in particolare, al fine di assicurare la certezza del rapparti givridici e ba parita di traltamento tra
gli operatori, in conformita a quanto stabilito dail’articolo 1, commi 682 e 683 della legge 30 dicembre
2018, n. 145, che per te aree e le relative pertinenze oggetto di riacquisizione gia dispesta o comungue
avviata o da avviare, oppure di procedimenti di nuova assegnazione, gli operatori proseguonc 1 attivitd
nel rispetto degli obblighi inerenti al rapporto concessorio g1d i atlo, fatto salvo quanto previsto
dall*articolo 34 del decreto-legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertilo, con modilicazion, dalla legge
28 febbraio 2020, n. § e che gli enti concedenti procedona alla nicognizione delle refative attivita, ferma
restando ’cfficacia dei titoli gia rilasciati. L'ultimo periodo stabilisce che la disposizione non si applica
in riferimento ai beni che non hanno formato oggetto di itolo concessorio né quando la racquisizione
dell’area e delle relative pertinenze e conseguenza dell’annullamento o della revoca della concessione
oppure della decadenza del titolo per faito del concessionario.

Il comma 3 indica le coperture ncecssarie all’onere derivante dal comma 1.



Art.183
Misare per il setiore cultura

La norma prevede diverse misure destinate al sostegno del sattore culturale.

I comma 1 modifica Part. 89 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, incrementando (lett. a) la
dotazione del Fondo per le emergenze dedicaio ai setiori dello spettacolo, del cinema e dell’audiovisivo,
istiluito nello stato di previsione del Ministero per i beni ¢ le attivita culturali ¢ per 1l turismo, da 130 a
245 milioni di eurs. La lettera b) si limita a riformulare Iattuale previsione del comma 2 dell*art. 89 al
fine di chiarire che i decreti attuativi possono essere pit di uno. La lettera ¢} prevede che il Fondo di cul
al comma 1 sia incrementalo per 'anno 2021 nella misura di 50 mitioni di euro a valere su quota delle
risorse del Fondo sviluppo e coesione (FSC), di cul all'aiticolo 1, comma 6, della legge 27 dicembre
2013, n. 147, gia assegnatc con Ie delibere del CIPE n. 3 del 2016, n. 100 del 2017 al Piano operativo
Cultura ¢ turismo di competenza del Ministero per 1 beni e e attivitd culturali e per il turismo.

Il comma 2 istituisce un Fondo emergenze imprese e 1stituzion culurali, con una dotazione di 210
milioni di euro per I’anno 2020, per il sostegno al settore delle hbrente, dell’intera filiera dell’editoria e
del musel e degli altri istituti e Juoght della cultura nwon del Mimstero per i bem e le attivitd culturali e
per il turismo di cul all'articolo 101 del decreto legisiative 22 gennaza 2004, n. 42, nonché per il ristoro
delle perdite derivanti dail’annullamento di spettacol, fiere, congressi € mosire. Le modalitd di
ripartizione e assegnazione delle risorse tra gli operatori del settore sono nimesse a uno pit decreti del
Ministro per i beni e le attivitd culturali e per il turisme, da adottare entro 30 giorm dall’entrata in vigore
delia legge di conversione del decreto- legge, tenendo conto deli impailo economico negativo nei settori
conseguente all’adozione delle misure di contenimento del COVID-19.

I} comma 3 autorizza la spesa di 100 milioni di euro per 'anno 2020 per assicurare il
funzionamento degli istituti ¢ luoghi deila cultura del Ministers per i beni ¢ le attivitd culturali e per il
turisine, di cul all'articolo 101 del decreto legislative 22 gennalo 2004, n. 42, allerents al setlore museale,
in considerazione del mancato introito dei bigliett durante 1l periedo di chiusura al pubblice conseguente
all’adozione delle misure di contenimento del Covid-19. La somma & assegnata allo stato di previsione
della spesa del Ministero per i beni ¢ le attivita culturali e per il turismo.

Il cornma 4 prevede per il 2020 e per il 2021, stante la sospensione delle attivita delle fondazioni
lirico-sinfuniche conseguenie all’emerpenza sanitaria da Covid-19, che la quota FUS si1a ripartita sulla
base della media delle percentuali assepnati nel triennio 2017-2019, in devoga ai criteri generali e alle
percentuali di ripartizione previsti dall’articolo 1 dcl decrcto minisieriale 3 febbralo 2014, Per I'anno
2022. detti crilerni sono adeguall in ragione dell’attivita svolia a fronte dell’emergenza sanitaria da Covid-
19, delle esigenze di tutela dell’ occupazione e della riprogrammazione degli spettacoli.

Il comma 5 prevede un anticipo del contributo FUS in favore degli organismi, diversi dalle
fondazioni lirice-sinfoniche, finanziati a valere sui Fondo per il tricnmio 2018-2020, pari all’ 80 per cento
dell’imporlo riconosciuto per "anno 2019, Con uno o pit decreti del Ministro per 1 beni e le attivita
culturali & per il turismeo saranno stahilite le modalita per 1’ erogazione della restante quota, tenendo conto
delle attivitd effertivamente svolte nell’anno 2020 a fronte dell’emergenza sanitaria da Covid-19, della
tutcla delloccuparione e della riprogrammazione degli spettacoll, nonché, in deroga alla durata triennale
della programmazione, le modalita per 'evogazicne dei contributi per I"anno 202 1, anche sulla base delle
attivila effettivamente svolte e rendicontate nell’intero anno 2020.

Il comma 6 prevede che ghi organismi dello spettacolo dal vivo, decorso il prime periodo di
applicazione pari a nove settimane previsto dail’articolo 19 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
possono utilizzare le risarse lora erogate per anno 2020 a valere sul Fondo unico dello spettacolo anche
per integrare le misure di sostegno del reddito dei propn dipendenti. in misura comundque non superiore
alla parte fissa della retribuzione continualivamente erogala previsia dalla contrattazione coliettiva
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nazionale, nel rispetto dell’equilibrio del bilancio e, in ogm casa, limitatamente al periodo di ridotta
attivila degli enti.

I comma 7 prevede, al fine di mitigare gli effetts subiti dal settore cinematografico € audiovisivo
a seguite dell’emergenza sanitaria Covid-12, che 1l Ministro per i beni e le attivitd culturali e per il
turismo possa adotlare, limitatamente agli stanziamenti relativi all’anno 2020, uno o pin decrett a1 sensi
dell’articolo 21, comma 5, della legge 14 novembre 2010, n. 2020, anche in deroga alle percentuali
previste per 1 crediti di imposta ivi previsti ¢ al lindte massimo stabilito dall’articolo 21, comma 1, della
mecdesima legpe, Alle finalitd di mitigazione degli effetti subitt dal seltore cinematoprafico possono
essere finalizzati anche 1 contributi previsti dalle sezioni TI {contributi automatic), IV {contnbuti
selettivi) e V {attivitd di promozione cinemnatografica e audiovisiva) del Capo I della legge di 14
novembre 2016, n. 220,

Il comma 8, in considerazione della impossibilita di procedere alle imziative previste per it 2020
a causa dell’epidemia da COVID- 19, prevede un differimeato dei termini all’anno 2021 del titolo di
Capilale italiana della cultura conferito alla citta di Parma. Allo stesso tempo la disposizione prevede
che le procedure in corso per attribuzione del titole di “Capitale italiana per la cultura per 'anno 20217
si intendono riferite all’anno 2022,

Il comma Y estende la misura del credite di imposta per tavorire le erogazioni liberali a sostegno
della cultura (cd. Art borus) anche ai complessi strumentali, atle societd concertistiche e corall, ai circhi
e aglh spettacoh viagganti.

Ti comma 10 autorizza la spesa di 10 milioni di curo per la realizzanione di una piattaforma digitale
per la fruizione del patrimonio culturale e di spettacoli, anche mediante la parlecipazione dell’Istituio
nazionale di promozione di cut all’articolo 1, comma 826, della legpe 28 dicembre 2015, n. 208.

Il comma 11 modifica articolo 88 del decreto-legge no 18§ del 2020, in panicolare, viene
riconosciuta fa possibilitd di emettere il veucher in fuogo del rimborseo fine al 30 settembre 2020, viene
estesa 2 18 mesi la validiid del voucher siesso, specificando che IPemissione del voucher assolve 1
correlativi obblighi di nmborso e non richiede alcuna forma di accettazione da parte del destinatario.

Il comma 12 reca le necessarie coperture finanziaric.

Art.184
Fourdo cultura

La disposizione del comma 1 & finalizzata a sostencre forme di investimento per la tulela, la
fruizione, la valorizzazione e la digitalizzazione del patrimonio culturale maleriale e mmmaleriale,
mediantc Iistituzione di un apposito Fondo di investimento presso il MIBACT con una dotazione di 50
mitioni di eure per Ianna 2020 ¢ demanda a un decreto interministeriale MiBACT-MET la definizione
di modalita ¢ condizioni di funzionamento del fondo.

Il comma 2 prevede che la dotazione del fondo pud essere incrementata dall’apporto finanziaro
di soggetti privati, comprese le persone giurrdiche private di cui al titolo II del libro primo del codice
clvile.

Al sensi del comma 3, sulla base di apposita convenzione con il Ministero por i beni ¢ Ie attivita
ctlturali ¢ per il worismo, Istituty nazionale di promozione di cui atfarticolo |, comma 826, della legge
28 dicembre 2015, . 208 pud svolgere, anche tramile socletd partecipate, listruttoria ¢ la gestione delle
operazioni connesse alle iniziative di cul al comma 1, nonché le relative attivita di assistenza ¢
constlenza.

[l comma 4 prevede che una guota defle risorse possono essere destinate al finanziamento di un
fondo di garanzia per la concessiome di contributi in conto interessi ¢ di wutui per intervent di
salvaguardia ¢ valorizzazione del patrimonio culturale ¢ che talc Fondo ¢ gestito ¢ amministrato a titolo
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gratuito dall'lstituto per il credito sportivo m gestione sepurata, secondo le modalita definite con decreto
del Ministro per i beni e le atiivita calturali ¢ per il turismo, da adoltare entro trenta giorni.

Il comma 5 reca le coperture finanziarie.

Ii comma & stabilisce che il Fondo di cui al comma 1 sia incrementato nells misura di 50 milioni
di curo nell’anno 2021 mediante ridezione delle risorse del Fonde sviluppo e coesione (ESC), di cui
all'articolo 1, comma 6, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, gid assegnate con le delibere del CIPE n.
3 del 2016, n. 100 del 2017 al Piano operativo Cultura ¢ turismo di competenza del Ministero per 1 beni
e lc attivita culturali ¢ per i turismo.

Art.185
Sostegno di artisti, interpreti ed esecutori

Le disposizioni del presente articolo sone volte ad aceelerare la chiusura della procedura di liquidazione
defl’ente IMAIE. 8i dispone, a tal fine, con modalitd articolate secondo le diverse fas) della procedura
di liguidazione, che I'eventuale residuo attivo sia versato all’enirata del bitancio dello Stato ai fini del
successivo lrasferimento allo stato di previsione del Ministero per 1 beni e le artivita cultarali ¢ per il
turismo e ripartito tra gli artisti, gli interpreti e gli esecutor, secondo le modalitd definite con deercto del
Mlinisiro per i beni e le attivitd culturali ¢ per 1l turismo.



Capo [l
Wlisure per Peditoria

Art. 186

Credito d'imposta per gl investimen(i pubblicitari
i perdurare dell’emergenza sanitaria connessa alla diffusiene del COVID-19 sta determinando —-in
conseguenza del crollo alivale e prospettico degli investimenti pubblicitani delle imprese per 1"anno in
corso - un significativo aggravamento delle condizioni di sostenmibilila economica per numerosc realta
editoriali {giornali ed emittenti radiotelevisive), che pure stanno svolgende un indispensabile funzione
informativa di pubblico servizio nell’ambito dell’emergenza in atto.
Per contrastarc la crisi degli investimenii pubblicitari, Ia disposizione di cut al comma | dell’articolo 98
del decreto-legge 17 marzo 20202, n. 18 {cd DL Cura Italia), ha intodotto per 11 2020 un regime
stracrdinario di accesso al credito di imposta gia vigente ai scosi dell’articolo 57-bis del decreto-legge
24 aprile 2017, n. 50, cntro i limiti del tetto di spesa previsto a legislazione vigente.
Oggi. le mutate condizioni cconomiche di comeste impongono un rafforzamento di tale strumento,
idoneo a costituire un adeguato incentivo alla ripresa degli investimenti da parte delle imprese.
A tal fine, @ introdotia una modifica della suddetta disciplina orientata a innalzare dal 30 al 30 per cento
Iimporto massimo dell’investimento ammesso al credite d’imposta.
1l {etio di spesa per I’anno 2020 & pertanto innalzato fino a 60 milioni di euro, con un incremento delle
risorse gia dispombili a legislazione vigente par a 32,5 milioni di euro per lo stesso anno.

Art. 187
Regime di forfefiizzazione delle rese dei giornail
La notma & orientaia a introdurre per "anino 2020 un regime straordinario di forfettizzazione delle rese
det giornali, ai fini dell imposta sul valore aggiunto. Per sostenere, in particolare, i prodotil editoriall in
cdizione cartacea, si dispone che, limitatamcnte all’anno 2020, per il commercio di quotidiani e di
periodicl ¢ dei relativi supporli integrativi, I'TVA possa applicarsi, in deroga al regime vigente, in
relazione al numero delle copie consegnate o spedite, diminuito a ttolo di forfetizzazione della resa del
935 per cento, in luogo dell™R0 per cento previsto in via ordinaria.

Art. 188

Credite d’imposia per Uacguisto deila carta dei giornali
La normna & orientata a introdurre, in via straordinana per Uanno 2020, un credito d'imposta per
I"acquiste della carta utitizzata per la stampa di giomali, quale misura di sostegno fiscale al setiore
editoriale, pesantemente colpito dalla erisi economica derivata dall’emergenza sanitaria.
[n particolare, la disposizionc prevede che alle imprese editrici di quotidiant e periodic! iscritte al registro
degli operatori di comunicazione sia riconoscinto un credito d'imposta parl all’8 per cento della spesa
sostenuta nell'anno 2019 per l'acquisto della carta utilizzata per la stampa delle testate edite, entro il
limite di spesa di 24 milioni di eure per 'anne 2020,
Per il riconoscimento del credito d*imposta s1 applicanao le disposizioni di cui aly articolo 4, comnu 182,
183, 184, 185 ¢ 186 della legge 24 dicembre 2003, n. 350, ¢ al decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri 21 dicembre 2004, n. 318.
L’agevolazione non ¢ comunque cumulabile can il contributo diretto alle imprese editrici di quotidiant
e periadict, di cui all'articolo 2, commi 1 e 2, della legge 26 ottobre 2016, n. 138, ¢ al decreto legislative
15 maggio 2017, n. 70, In quanto la suddetta disciplina ammette a compensazionc la medesima tipologia
di spesa.




Inoltre, ai fini del recupero di quanic indebitamente fruito, si applicano le disposizioni di e all’articolo
1, comma &, del deereto-legge n. 40 del 2010,

Art, 189

Bonus ung santun edicole
Per tutta la durata dell’emergenza sanitana connessa alla diffusiene del COVID-19 - in quanto attivita
economiche ammesse alla prosecuzione a1 sensi del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri |
marzo 2020 - le cdicole hanne continuato a svolgere una funzione di rilevante mnteresse pubblico
nell’assicurare la continuita dei servizi da esse erogati.
Nello stesso periodo, seconde i1 dati diffusi dal Sindacato nazionale giomalal d’'llalia (SLNA.GL), 1
fatturati dei punti vendita esclusivi di giornali e riviste sono diminuitl mediamente del 30% cori un picco
neil centri storicl delle maggiori cittd che stiora il 70%, a tronte di wmaggioni oneti connessi alla
sanificazione degli ambienti e alla protezione persenale ¢ di aumental rischi per la sabute.
La misura & perlanio orientata a riconoscere aghi esercentt di taht attivitd, ove persone fisiche non Grolarl
di redditi da lavore dipendente o pensiong, un sostegno economico una tantum per 1 maggiori oneri
correlatt allo svolgimento dell*attivita durantc I’cmergenza sanitaria,
A questo fine si dispone il riconoscimento ad essi di un contributo una tantum fino a 500 euro, entro 1l
hmite di 7 miliom di euro per "anno 2020, che costituisce tetio di spesa.
Il contributo & concesso a clascun soggetto, nel rispetto del previste limite di spesa, previa istanza diretta
al Dipartimento per 'informazione e 'editoria della Presidenza del Consiglio dei ministri. Nel ¢caso di
insufficienza delle risorse disponibili rispetto alle richieste ammesse, si procede alla npartizione delie
stesse tra 1 benetician in misura proporeionale al coninbuto astrattamente spettante.
Il contributo di cul &l presente articelo non concerre alla formazione del reddito ai sensi del decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, Esso € cumulabile con 'agevolazione di cui
all’articolo 64 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18,
Entro trenta giornj dalla data di entrata in vigore della legge di canversione del presente decreto, sona
stabiliti le modalita, i contenuil, la documentazione richiesta e 1 termini per la presentazione della
domanda.

Art.190

Credito d’imposta per i servizi digitali
Al fine di sostencre 1" offerta informativa online in coincidenza con 'emergenza sanitaria, alle imprese
editricn di quotidiam ¢ di periodict seritte al registro degl operatoit di comunicazione che occupano
almeno un dipendente a tempo indeterminato & riconosciuto un credito d'imposta pari al 30 per cento
della spesa effettiva sostenuta nell'anno 2019 per "acquisizione dei servizi di server, hosting e banda
larga per le testate edite in formato digitaie, entro ik limite di 8 milioni di euro per 'anno 2020, che
costituisce tetto di spesa.
Il credito dimposta & concesso 1o ognl caso nel limitt del regolamento (UE) n. 1407/2013 della
Commissione, d¢l 18 dicembre 2013, relativo all'applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul
funzicnamento dell'Unone curopea agli aiuti "de minimis”,
Sono previste le usuali clausole che disciplinano gli analoghi crediln 4 imposta, sia sotto 1 prolilo della
loro utitizzabilita {esclusivamente in compensazione, a sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo ©
luglio 1997, n. 241} tramite 1 servizi lelematicl dell’ Agenzia delle entrate, sia per guanto riguarda 1
contralli & le revoche refative agh eventuali casi di indebita [ruizione.
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Entro il termine di trenta giorn dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto,
sono stabilitl le modalita, i contenuti, la docnmentazione richiesta ed i termini per la presentazione della
demanda di accesso al beneficio.

Art.191

Procedura straordingric semplificata per Paccesse ai contributi diretii per Peditoria
La norma & volia a limitare la verifica della regolarita previdenziale ¢ fiscale delle imprese beneliciarie
del contributi diretti all editoria, ai sensi del decreto legislativo 15 maggio 2017, n. 70, alla sola fase di
pagamento del saldo del conlributo, in considerazione della sitvazione di difficoltd economica ¢
gestionale in cui si trovano tah imprese nell’attuale periode di emergenza santtaria,
Il pagamento del contributo diretto 1n favore delle imprese editoriali ¢ infattl artieolato in due ratelr un
primo rateo entro il 31 maggio dell’anne successivo a quello cui si rifetisce 1] contnibuto, ed 1l saldo
entro il 31 dicembre deilo stesso anno. Per opnuno dei due pagamenti la legge prevede la verifica della
regolarita previdenziale e fiscale.
Pertanto, al fine di garantirc il regolare pagamento, entro il termine di legge del 31 maggio, del primo
rateo del contribuio diretto all’cditoria in tavore delle imprese editoriali beneficiarie, la presenie norma
dispone la disapplicazione, per la sola annualita 2019, della disposizione (di cw all’articoto T, comma
3, seconda periodo del decreto legislativo 13 maggio 2017, n. 70) che prevede in quella sede Ja verifica
della regolaritd previdenziale ¢ fiscale a1 fim dell’erogazione deglh importi. Rimane comundque operativa
la suddetta verifica al momenito del saldo del contribulo, al senst det comima 6 deilo stesso articolo 11,

Art. 192
Differimento fermine per procedura di riequilibrio INPGI

La disposizione praroga di 6 mesi — dal 30 giugno al 31 dicembre 2020 —il termine perentorio previsto
dalla procedura per il nequilibrie linanziario defl' INPGI, di coi all’articolo articolo 1¢G-quinquies del
D.L. n. 34/2019, entro il quale I"Istituto e tenuto a trasmettere al Ministeni vigitlanti un bilancio tecnico
attuariale che tenga conto degii efleit derivanti dall'attuazione delle misure di contenimento della spesa
impaste dalla medesima disposizione, nonché delle risullanze del Tavelo tecnico a tal fine insediato
presso 1] Mimistero del lavore e delle politiche sociali con la partecipazione delle amministrazioni
interessate,
Le sopravvenute esigenze e priorila imposle alle medesime amiuinistrazioni dal perdurare
dell’emergenza sanitaria, hanno di fatto precluso avvio delle altivita del Tavelo teenico, a tutt oggi
riunitosi solo una volta, in sede di primo insediamenta.
La proroga del termine si rende pertanto neecssaria al fine di garantire 'effettivo svolgimento della
procedura di riequilibrio finanziario dell’Istituto, per come gia delineata dalla legislazione vigente.
Pertanto, risulta contestualmentc sospesa fino alla stessa data, con riferimento alla sola gestione
sostitutiva dell' TNPGI, l'efficacia delle disposizioni di cui al comnma 4 defl'articolo 2 del citato decrcto
legislativo n. 309 del 1994,




Art. 193
Contribuzione figurativa per giovnalisti ammessi a cassa integragione in deroga

La disposizione € orientata a disciplinare espressamente, per il personale giornalistico iscritto alla
gestione sostitutiva dell'Istituto nazionale di previdenza dei giomalisti italiani (INPGI), le modakita di
accreditamenio della contribuzione figurativa neonoseiws, ai senst dellariicolo 22, comma 1, del
decreto-legge 17 marzo 20202, n. 18 (cd DI Cwa lahia), at lavorator dipendent delle imprese che
accedono alla cassa inlegrazione in deroga ai sensi del medesimo articolo 22.

In particolare, al fine di garantire ¢he dall’cvemuale applicazione ai giornalisti della disciplina della
cassa integrazione in deroga con causale “COVID-19" non derivi alcuna penalizzazione previdenziale
per 1 suddetti lavoralori, la norma dispone 'accreditamento diretto pressa PINPGI dei contributi
figurativi ad ess1 spettantl a1 senst dell’arlicolo 22, comma 1, del decreto-legge 17 marzo 20202, n. 18.
A tal fine, 'INPS trasmette mensilmente all’INPGI I'elenco dei benefician dei suddetti trattamenii.
Entro il mese successivo, 'INPCT presenta al Ministero del lavore ¢ delle politiche sociall la
rendicontazione neeessaria al fine di ottenere H rimborso degli oneri {isculizzati.

Are.194

Proroga degli affidamenti dei servizi di informazione primaria
La norma ¢ orientata a prorogare di se1 mest - dal 31 dicembre 2020 al 30 giugno 2021 — la durata dei
contratti, gia in essere alla data di entrata in vigore del presente decreto, stipulati con le agenzie di stamipa
dalla Presidenza del Consiglio del ministri, quale centrale di committenza per I"acguisizione dei servizi
grornalistici ¢ informativi.
Tale proroga & funzicnale a garantire la continuitd deii’erogazione dei servizi di informazione primaria
per le amministtazioni centrali dello Stato, anche a fronte delle sopravvenute esigenze ¢ priotita imposte
dal perdurare dell’emergenza.
Allo stato, infaui, non pud ntenersi assicurato il cowmpletamento, entro i termini previsti dalla
legislazione vigente delle procedure di affidamenio dei suddetti servizi.
Allo stesso modo non appare possibile prevedere, nel perdurare dell’emergenza sanitana, il
perfezionamento entro lo siesso termine di una nuova disciplina legislativa che — previa verifica della
compatibilita con il diritto dell’Unione europea — stabilisca nuove modalitd per I"acquisizione dei servizi
di agenzia di sitampa, anche diverse dalla procedura competitiva, in linea con guanto avviene in {utt gh
attri Paesi dell”Unione, che a tutt*oggs non adottane procedure competitive per {"affidamento dei servizi
di agenzia di stampa.

Art. 195
Fondo emergenze emittenti localt

Le gmitlenti adiotelevigive locali, 4 sepuito dell’emergenza corona virus, stanno registrando un tracollo
degh imvestimenti pubblicitart, che sono sempre fe prime voct di spesd soggelie a lagho, da parte delle
aziende durante le situazioni di erisi. Tali disdetle risnltano ancor pit motivale dal fatto che ghi esercizi
commerciali e la quasi totalita delle piccole aziende sono chiuse. In quUesto €aso un MASSICCIO TICOTSO
alla cassa inlegrazione per il settore radiotelevisivo locale, olire ad oneri per o slato, comporterebbe il
venir meno del servizio informative locale che, nell’attuale siluazione emergenzale tisulla quanto mai
di interesse generale. L utilita di tale servizio, mai come in questo momento, & riconosciuta dagli stessi
cittadini nonché dalle autoritd locah, come comprovato datla sorprendente impennata deglhi indict di
ascolto dei comparto, anche dovuia all’sccezionale incremenio det hivello produttivo del programmi
informativi termitonall,
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La norma ha lo scopo di prevedere uno stanziamento fondo aggiuntive per le emittenti locali che, in
questo momenio, song in prima linea nell’imformazione di emergenza e a garantire che sia veicolata
informazione nguardante I"emergenza Covid 19 defl’auionta govermativa nazonale, del parlamento e
della protezione civile, ali*interno degh spazi informativi delle emittenti locali stesse.
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Capo I11

Misure per le infrastruttarc c i trasporti

Art. 196

(Interventi a favore delle imprese ferroviarie)
Lz proposta normativa di cui al comma 1, al fine di sostenere 11 settore ferroviano per 1 danni derivanti
dalla contrazione del traffico ferroviario a causa dell’emergenza epidemiclogica da COVID-19, cul €
canseguita una drastica riduzione dei servizi ferroviari — sia realizzati a condizioni di mercato sia oggetto
di committenza pubblica — prevede un indcnnizzo a favore di RFI qualc gestore dell’intera infrastruttura
ferroviaria nazionale pari a 115 miliomi di euro. Tale indentuzzo & finalizzato a compensare
parzialmenteil gestore dei minori intreiti relativi alla riscossione del canone per I'utilizzo
deil’infrastruttura ferroviaria nel periodo tra il 10 marzo 2020 e il 30 giugno 2020 a cansa de1 mancati
pedaggi.
Per le medesime ragioni, ta proposia di cu al cemma 2 stabilisce che, per il periodo compreso dal 10
marzo 2020 al 30 glugno 2020, it canone per 'ulihizzo deil infrasiruttura ferroviana, da applicars: ai
servizi ferrovian passeggeri € merei non sottoposti ad obbligo di servizio pubblico per la quota eccedente
ia copertura del costo direttamente legato alla prestazione del servizio ferroviario di cui all’articole 17
comma 4, del decreto legislativo 15 huphio 2015, n. 112, non & dovulo.
Per le stesse hnalhta di cut al comma | e allo scopo di promuovere 1a npresa del tralfico {ermmoviario, il
comma 3 stabilisce che il medesimo canone per I'wtilizzo dell’ infrastrattura fetroviana, per 1l periodo
compreso dal 17 huglio 2020 al 31 dicembre 2020 &, invece, determinato:

a. parl al 60 per cento della guota eccedente la copertura del costo direttamente legato alla
prestazione del servizio ferroviario di cut all'art. 17, comma 4, del decreto legislativo 15
fuglio 2013, n. 112 per { servizi ferroviari passeggeri non sottoposti ad obblige di servizieo
rubblico,

b. pan al 43 per cento della quota ceccedente la copertura del costo direttamente legato alla
prestazione del servizio ferroviario di cui all’articolo 17, comma 4, del decreto legislativo
15 luglio 2015, n. 112 per i servizi ferrovian merci.

Per tali {inalita, ¢ autorizzata la spesa di 135 milioni di curo per Ianno 2020 a favore di Rete Ferroviaria
Italiana 8.p.A, che ne costituisce limite di spesa.

I} comma 4 stabilisce che canone per 'utilizzo dell’infrastruttura su cul applicare la riduzione di ca al
comma 3 ¢ determinato sulla base dclle vigenti misure di regolazione definite dall’ Autorita di
regolazione dei trasporti di cui all’articolo 37 del deereto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con
modificazioni dalla fegge 22 dicembre 2011 n. 214,

1l comma 5 stabilisce che if residuo dello stanziamento di cw al comma 3 € destinato a compensare 1l
gestore dell’infrastruttura ferroviaria nazionale delle minori entrate derivanti dal gettito del canone per
I'utitizzo dell’infrastruttura ferroviaria fino al 31 dicembre 2020, Entro il 30 aprile 2021 Rete Ferroviaria
ltatiana S.p.A. trasmetie al Ministero delle infrastrutiure e dei frasparti e all’ Autorita di regolazione dei
trasporti una rendiconlazione sull’attuazione del presente articolo.

Il comma 6, al fine di dare rispostc tempestive per far fronte all’cmergenza, stabilisce che gli
stanziamenti di eui at commi | £ 3 sono immediatamente disponibili ed erogabili.

Ii comma 7 reca 'onere complessivo e il riferimento alla copertura finanziaria della disposizione.
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Are, 197

{Ferrobonus e Marebonus)
1l comma 647 della legge n. 208 del 2015 ha autorizzato il MIT a concedere contributi per l'attuazione
di progetti per migliorare la catena intermodale ¢ decongestionare la rete viaria. Tali progetti devono
riguardare I'istituzione, I'avvio ¢ la realizzazione di nuovi servizi marittimi per 1l trasporto combinato
delle merci o il miglioramento dei servizi su rofte esistenti, in arrivo € in partenza da porti situatl in [talia,
che collegano porti situati in Italia o negli Stati membri deil'Unione europea o dello Spazio economico
SUTDPED.
Il comma 648 della medesima legge n. 208 del 2015 prevede per il completo svituppo det sistema di
trasporte intermodale, Pautorizzazione al Ministero delle infrastrutture e dei trasportl a concedere
contributi per servizi di trasporto ferroviario intermodale in arrivo e in partenza da nodi logisticl ¢
portuali in Talia.
In considerazione della riduzione dei traffici merci, conseguente alle misure di contenunento COVID-
19, e della necessita di incentivare la catena di irasporto intermodale, deconpestionando la rete viaria, i
comma | della presente disposizione prevede, in relazione alle misure di cui all'articolo 1, comma 647,
della legge 28 dicembre 2015, n. 208, un’autorizzazione di spesa di 30 milioni di euro per Fanno 2020.
Al comma 2, per le medesime finalita, viene autorizzata, in relazione alla misura di cui all'articolo 1,
comma 648, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, una spesa di ulteriori 20 milioni di curo per l'anno
2020.
Il comina 3 reca la copertwa finanziaria della disposizione.

Art. 198

Istituzione fondo compensazione danni settore aereo
La vrisi delle aerolinee & riconosciuta a livello mondiate. E' riconoseiuta, altresi, come necessaria una
rapida ripartenza del traffico aereo non appena saranno ripristinate le condiziom di sicurezza sanitaria.
La proposta normativa prevede |'istituzione di un apposito fondo presso il Ministero delle infrastrutture
e dei trasporti finalizzato a ristorare 1 danni subiti dagli operatori nazionali, diversi da quell previsti
dall’articolo 79, comma 2, det decreto - legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito con modilicazioni dalla
legge 24 aprile 2020, n. 27, in possesso del preseritto Certificato di Operatare Aereo (COA) in corso di
validi1a e titolari di licenza di trasporto acreo di passeggeri rilasciati dal'lENAC, che impieghino
aeromobill con una capacitd superiorc a 19 postl, per i danno subiti dalla niduzicone dei traffict
determinata dalla misure di prevenzione e contenimento del virus COVID- 15
Costituisce condizione necessaria per accesso al fondo Papplicazione da parte degli operator: ai propri
dipendenti, con base di servizio in llahia ai sensi del regolamento (UE) 5 ottobre 2012 n. 965/2012,
nonché ai dipendenti di terzi da essi wtilizzat] per io svolgimento deila propria attivita, di raltamenti
retributivi comunguc non inferiod a quelli minimi stabiliti dal Contratto Collettivo Nazionale del settore
stipulato dallc organizzazioni datoriali e sindacall comparativamente pit rappresentative a livello
nazionate.




Art.199

Disposizioni in materia di luvoro portuale e di trasporti marittimi
La norma proposta, in considerazione del calo dei traffici nei porti italiani derivantl dall’emergenza
COVID - 19, & finalizzata ad introdurre misure di sostegno agli operatori pormiali ¢ alle imprese che
operano ncl scttore portuale ¢ marittimo, prevedendo, in particolare, misute a sostegno della operativitd
degli scali nazionali
In particolare, al comma 1, letiera a), s1 prevede la facolla per le Auwtontd di sistema portuale e per
I* Autorité portuale di Giola Tauro di disporre, fino all’azzeramento, 1a riduzione dell’importo dei canoni
concessorl di cul all’articola 36 del codice della navigazione ¢ agh articoli 16, 17 e 18 della legge 28
gennaio 1994, n. 84 della legge 28 gennaio 1994, n. 84 e di quelli relutvi alle concessioni per la gestione
di stazioni mariitime e servizi di supporto a passeggeri, dovutl in relazione all’anno 2020 ed ivi compresi
guelli previsti dall’articolo 92, comma 2, del decreto — legge 17 marzo 2020, n. 18, nell’ambito delle
risorse disponibili a legisiazione vigente ¢ allo scopo anche utilizzando 1l propric avanzo di
amministrazione.
Tale misura prevede la possibilitd per le Autorita di sistema portuale € I” Autorita portuale di Gioia Tauro
di accordare delle riduzioni dei canoni concessori sia per le concessiom del benl demaniali di cw
ali’articolo 36 del eodice della navigazione, sia per le congession per i servizi portuali di cut aglh arlicoli
16, 17 ¢ 18 della Jegge 28 gennaio 1994, n. 84 della legge 28 gennaio 1994, v 84, sia Infine per 1 canoni
relativi alle concessioni per la gestione di stazioni mariitime e servizi di supporto a passeggeri.
Detta riduzione pud essere riconoscinta, per 1 canoni dovuti fino alla data del 31 luglio 2020,
esclusivamente in favore dei concessionari che dimostino di aver subito nel periodo compreso tra il 1°
febbraio 2020 ¢ il 30 giugno 2020, una diminuzione del fatiurato par o superiore al 20 per cento del
fatturato registrato nel medesuno penodo dell®anno 2019 e, per 1 canont dovuti dal 1° agosto 2020 al 51
dicembre 2020, esclusivamente in favore dei concessionan che che dimosting di aver subito subito, nel
periodo compreso tra il 1° luglio 2020 e it 30 novembre 2020, una diminuzione del fatturato pari o
superiore al 20 per cento del fatturato registrato nel medesimo periodo dell’anno 2019,
Al comma 1. leltera by, per salvaguardare la continuita delle operazioni portuali e la fornitura di lavoro
temporaneo ¢ far fronte alle mutate condizioni economiche degli scali del sistema portuale italiano
conseguenti all'emergenza COVID -19 - si prevede la facolid per le Autoritd di sistema portuale di
cortispondere, nell'ambito delie risorse disponibili a legislarione vigenle e allo scopo anche utilizzando
il proprio avanzo di amministrazione, al soggetto fomitore di lavore temporaneo portualedi cu
all’articolo 17 della legge 28 gennaie 1994, n. 84, un contributo, nel limite massimo di 2 miliond di euro
per ciascuno degli anni 2020 ¢ 2021, pari ad euro 60 per opni dipendente e in relazione a ciascuna minore
giornata di lavoro rispetto al corrispondente mese dell'anno 2019, Tale contributo & erogato dalla slessa
Autorita di sistema portuale ¢ Autoritd portuale ed € cumulabile con l'indennita di mancato avviamento
{IMA) di cul all*articolo 17, comma 15, della legge 28 gennaio 1994, n. 84.
Al comma 2 st prevede, alla luce del carattere esclusivameme locale della [omitura del lavoro portuale
temporaneo € al [ine i salvaguardare la continuita delle operazioni portual presso gh scali del sistema
portuale itahano, atlualmente compromessa dall'smergenza COVID — 19, che le autorizzazioni
attualmente in cotso, rilasciate al scnsi dell'articolo 17 della legge 28 gennaio 1994, n. 84, siano
prorogate di due anni. La disposizione fa salve quanto previsto afl’articolo 9-ter del decreto-legge 28
settembre 2018, n. 109, convertito con maodificaziont dalla legge 16 novembre 2018, n. 130, che gia
prevede tale facolta per 1" Autoritd di sistema portuale de] Mar Ligure occidentale gh scali del Sistema
portuale del Mar Ligure occidentale, per gli anni 2018, 2019 ¢ 2020,
Sempre al fine di contrastare le conseguenze negative derivanti dalla diffusione del COVID — 19 e dalle
conseguenti misure di prevenzione £ contenimento adottate, al comma 3, lettera a), si prevede che la
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durata delle autorizzazioni rilasciate ai senst dell’articole 16 della legge 28 gennaio 1994, n. 84,
attualimente in corso o scadute in data successiva al 30 gennaio 2020, sia prorogata di 12 mesi.
Parimenti, al comma 3. leticra b), si prevede che la durata delle concessionl rilasciate in ambito portuale
ai sensi deli’ariicolo 36 del codice della navigarione e deflarficolo 18 defla legge 28 gennalo 1994, n.
84, nonché delle concessioni per la gestione di stazioni marittime € servizi di suppoirto a passeggern,
attualmente in corse o scadute in data successiva al 30 gennaio 2020, ¢ prorogata di [2 mesi.

Tali disposiziom estendono di un anno la durata di tutte le concessioni di aree in ambito portuale, sia per
il seliore passepperi e merci (i cui ffusso ha subito una drastica riduvzione, sopratiutio neli'ambito
crocieristico), sia per 1l setlore della canlieristica navale (setlore anch'esso m sofferenza per contrazione
dell'economia di mercato), nonché per quelie turistico ricreative, anche per mantenere /o ristabilirs un
equilibrio con 1 piam economico-finanziari che assistono le concessioni in essere,

Al comma 3, lettera ¢) s1 prevede Pestensione di dodici mesi delle concessioni di rimorchio rilaseiale ai
sensi dell*arlicolo 101 del codice della navigazione. 1] dispositivo siapplica a quelle aliualmente in corso
o scadute in data successiva al 30 gennaro 2020 ¢ cid anche 1n considerazione del fatto che, tra gli
elementi da porre a base di gara, ¢ 1l fatturato recente e 1 numero delle prestaziont eseguite dal
coneessionuno “uscente”. Con la drastica nduzione dei tralfic: dovuti ali’altuale emergenza, rappresenta
una criticitd per le Autorita marittime, che operano quali stazioni appaltanti, calcolare in modo coerente
il fatturato delle societd concessionarie che rappresenta uno degli elementi essenziali per imposiazione
della gara e la determinazione dell”offerta.

Il comma 4 della disposizione prevede che la proroga disposta daile lettere a) e b) del comma 3 non si
applichi alle procedure di evidenza pubblica relative al rilascio delie autorizzazioni o delle concessioni
previste dagli articoli 16 ¢ 18 della legge 28 gennaio 1994, n. 84 ovvevoe dell’articolo 36 del codice della
navigazione. gia definie con Paggivdicazione alla data del 23 febbraio 2020.

Al comma 3 si prevede che, fermo quanio previsto dall'articolo |, comma 107, della legge 28 dicembre
2015, n. 208, I’agevolazione di cul a1 commi da 98 a 106 del medesimo articolo 1, si applica anche ai
soggetti operanti ncl scitor] del magazzinaggio e supporto al trasporti.

Tale disposizione st rende neeessaria al fine di chiarire che, per ciéy che concerne 1] settore dei trasporti,
at sensi del Regolamente UE 651/2014, si intendono escluse dal crediio d’'imposta le sole classi di
Codice ATECG 49, 50 e 51 della sezione H Trasperto € Magazzinaggio.

Si riticne necessario chiarire che, tra le attivita incentivabili all’inteme delle Zona Economica Speciale.
che hanno come obiettivo fondamentale 'aumento delia competitivita delle imprese insediate,
"attrazione di investimenti, |'incremento delle esportazioni, la creazione dr nuovi posti di lavoro e il pia
generale impulse alla crescita economica e all’inanovazione, sono ricomprese quelle relative al settore
della logistica, in particolare quellc classificate con il codice 52. “MAGAZZINAGGIO E ATTIVITA
DI SUPPORTO Al TRASPORTI™. Al riguardo si evidenzia che ol citato Regolamento UE 651/2014
chiarisce che per asettore dei trasporti» si intende: “trasporto di passeggeri per via aerea, mariilima,
stradale, fervoviaria ¢ per vie navigabili interne o trasporto di merci per conto terzi™.

Pil in particolare, il «scttore det trasportis comprende le seguenti atrivita ai scnsi della NACE Rev. 2:
a) NACE 49: Trasporto terresire e trasporto mediante condotte, escluse le attivita NACE 49,32 Trasporto
con taxi, 49.42 Servizi di trasloco e 49,5 Trasporto mediants condotie;

b} NACE 50: Trasporti mariftimi ¢ per vic d'acqua;

¢} NACE 51 Trasporto acrco, esclusa NACE 51.22 Trasporto spaziale.

Tale classificazione viene ripresa nel nostro ordinamento dail’1STAT con ATECO 2007.

Con la seguente proposta emendativa, pertanto, si intende chjarire che il codice ATECO *52.
MAGAZZINAGGIO E ATTIVITA DI SUPPORTO Al TRASPORTI™ rientra ncli’applicazione
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dell’agevolazione di et a commi da 98 o 106 dell’ariicofo 1,detla citala legge 28 dicembre 2015, n.
208.

Il commma 6 prevede, al fine di mitigare le conseguenze economiche derivanti dalla diffusione del COVID
~ 19 cd assicurare la continuitd del servizio di ommegyio nel porls Haliani, ¢ ticonosciuio alle societd di
cui all'articolo 14, comma 1- quinquies, della legge 28 gennalo 1994, . 84, nel hmite complessivo di
euro 24 milioni per I'anno 2020 e fino ad esaurimento delle risorse stanziate, un indennizzo per le ridotte
prestazioni di ormeggio rese da dette socicta dal 1° febbraic 2020 al 31 dicembre 2020 rispetto ai
corrispondenti mesi dell’anno 2019,

Per le finalita df cui ai commi 1 e 6, il comma 7 prevede {’istituzione presso il Ministero delle
infrastrutture e dei trasporii un fondo, con una dotlazione complessiva di eura 30 milioni per Panno 2020,
destinato:

a) nella misura di complessivi euto 6 milioni a finanziate il riconoscimento dei beneftci previstt dal
comina | da parte delle Aulorita di sisiema portuale o del!” Autertia porivale di Gioia Tauro, qualora
prive di Tisorse proprie utilizzabili a tali fing;

b} nella misura di complessivi ¢wro 24 miliom all’erogazione, per il tramite del Ministero delle
infrastrutture e dei trasporti, dell’indennizzo di cui al comma 6.

Il comma 8 siabisce che, con deereto del Mimstro delle infrastrutlure e der trasport, adottato entro
trenta gioim dali’entrata in vigore del decreto, si1 procede all’assegnazione delle risorse di cui al comma
7.

La disposizione dj cui al comnma 2 prevede, al line di lar fronte ulle Nuttuazioni det traltict portuali merci
¢ passegger] riconducibih all’emergenza COVID-19, che fino allo scadere del se1 mes successivi alla
cessazione dello stato d’emergenza, le Autorita di sisterna portuale e 1" Aulorita portuale di Giola Tawro
possono, con provvedimento motivato, destinare temporaneamente aree ¢ banchine di competenza a
funzioni portuali diverse da quelle previste nel piani regolalon porluali vigent.

La disposizione di cul al comma 10 reca la copertura finanziaria degh onen & cwn al comma 7 che
prevede " istituzione presso il Ministero delle infrastrutture € del wasporti di un fonde, con una dotazione
complessiva di curo 30 milionl per Fanno 2020,

Art. 200

Disposizioni in meteria di trasporfe pubblico locale
La proposta emendativa prevede interventi per contrastare ght eftetti derivanti dalla diffusione del Covid-
19 sugh operatori di servizio di trasporto pubblico regionale e locale di passeggen oggetto di obbligo di
servizio pubblico.
Il comma 1 prevede, pertanto, Uistituzione di un Fondo nelio stato di previsione del Ministero delle
infrastrutiure ¢ dei trasporti, con una dotazione di 500 milioni di euro, pev sostenere le imprese del settore
del trasporto pubblico di persone oggetto di obbhigo di servizio pubblico {trasporto pubblico locale ¢
trasporto ferroviario regionale) che stanuo subendo ingenti perdite a seguito della riduzione dei ricavi
dalla vendita dei titoli di viaggio per gli cffetd derivanti dall'emergenza COVIDR-19, Tale fondo ¢
destinato a compensare la riduzione del ricavi tariffari relativi ai passeggeri dal 23 tebbraio 2020 al 31
dicembre 2020 rispetto alla media relativa al medesimo periodo det precedente biennio. Inoltre, il Fondo
& destinate, nei limiti delle risorse disponibili, anche alla copertura degli oneri derivanti anche alla
copertura degli onerl derivanti con riferimento ai servizi di twrasporte pubblico locale e regionale
dall’attuazione delle misure previste dall’articolo 252 del presente decreto.
Il eomma 2 stabilisce ie modalitd di fdpariziens e assepnazione delle nsorse di cul al comma 1,
prevedendo 'adozione di apposito decreto.
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1l comma 3 prevede di conseguenza che l¢ riduzioni dei servizi di trasporto disposte a seguite delle
misure di contenimento del virus COVID- 19, per il trasporto ferroviario passcggeri di lunga percorrenza
e per 1 servizi ferrovian interregional indivisi, non comporting una decurtazione dei corrispettivi previsti
dai contratt] in ragione delle minori corse eflettuate o delle minori percorrenze realizzate a decorrere dal
23 febbraio 2020 ¢ fino al 31 dicembre 2020,

Al comma 4 51 prevede. al fine di sostenere il comparte del trasporto pubblico locale, in considerazione
dell’attuale emergenza sanitaria in atio che ha determinato una forte riduzione dei relativi introiti da
bigliettazione e dal irasporto per gite scolastiche, Perogazione alla Regioni in unica soluzione, entro la
data del 30 giugnoe 2020, al netto delle eventuali quote gia erogate, a titolo di anticipazione, dell'ottanta
per cento dello stanziamento 2020 del Fondo nazionalie per il concorso finanziarno delio Stato agh onen
del trasporto pubblico localedi cui all'articolo 16-bis, comma I, del decreio-legge 6 luglio 2012, n. 95,
in deroga alle tempistiche di erogazione previste dall’articolo 27, comma 4, del decreto-legge 24 aprile
2017, n. 50 convertito con modificazioni dalla legge 21 glugne 2017, n. 96, L'articolo 27, comma 4, del
citato decreto-legge n. 50/2017 prevede che, nelle more dell'emanazione del decreto annuale di riparto
previsto dalla riforma, sia concessa alle regiom, con decreto ministeriale, ontro il 15 gennajo di ciascun
anno, un'anticipazione dell'8{ per cento delle risorse del Fondo ¢ Perngazione con cadenza mensile delle
quote ripartite, L'anticipazione & effettuaia sulla base delle percentuali attribuite a clascuna regione
I'enno precedente. Larticoio 47 del decreto-legge 26 oitobre 2019, n. 124, convertito con modificazioni
dallalegge 19 dicembre 2019, n. 157, modificando il citate articolo 27 del decreto-legge n. M/2017, ha
infatti precisato che tale modalitd di riparto & applicabile a decorrere dal gennaio 2018, Per 'anno 2019,
ad cscmpio, i} decreto n. 82 del 5 marzo 2019 det Ministro dell’ economia e delle finanze, di concerto
con il Ministro delle infrastrutiure ¢ dei trasporti, ha previsio che al pagamento delle quote assegnate ad
ogni singola Regione si provvedesse mediante ordini di pagamento da effettuarsi con cadenza mensile
fino alla concorrenza dell’importo.

il comma 3, per ridurte i tempi proceduralidi crogazione del residuo 209 dello stanziamento del Fondo
nazionale per 1l concorso finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale, prevede che la
ripartizione delle risorse stanziate sul fonde medesimo, sia effettuata applicando ie modalita previste dal
Decreto del Presidente del Consiglio det ministii 11 marzo 2013, pubblicato sulla Gazzetta 26 piugno
2013, n. 148 come successivamente modificato ed integralo, fermoe restando quante disposto al comma
2 bis dello stesso articolo 27 come modificato dall’articolo 47 del decreto leppe 26 otlobre 2014, n. 124,
Il coimma 6 prevede che le stesse imprese di trasporto, che, malgrado la rilevanie nduzione del servizio
disposta a scguito delle misure di contenimento, continuane a dover far fronde a1 costi fissi conngssi, tra
laltro, al personale al fomnitori e al mantenimento in efficienza del materiale rotabile, ricevang dalle
auloritd titolari dei relativi contratll di servizio, entro il 31 lughio 2020, un anticipo di cussa non inferiore
all'80% dei comispellivi contralivalmenie previsii hno al 31 agosto 2020,

Con il comina 7 sono introdotte misure che, tenendo conto delle criticita derivant dall’emergenza
sanitaria in corso, consentono di garantire una pin lempestiva ed efficace attuazione degli investimenti,
sospendendo lemporaneamente alcune disposizioni vigenil. In primo luogo lo attuali difficoltd
finanziarie delle regiom, degli enti locali e delle imprese esercenti 1 servizl che perdureranno anche nella
fase successiva a quella emergenziale non comsentono di dare attuazione alla previsione di un
cofinanziamento a loro carico nel rinnova del parco autobus. Per evitare, quinds, il possibile blocco degli
investimentl sono temporaneamente sospese le previsiom che stabthscono Pobbligo di un
cofinanziamenta, condividendo le specifiche richieste della Coaferenza delle Regioni e dell’ ANCI. Per
analoghe ragioni appare molto complesso attuare nel breve periodo if nonovo del parco rotabile con
modalita di ahmentazione alternaiiva, che presuppongono rifevanti inlerventi di carattere infrastrutiurale
sul territorio. T)i conseguenza, si propone di sospendere le disposiziont sulle modalita di alimentazione
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alternativa al diesel per le risorse attribuite a diverso titolo con stanziamenti di competenza per il rinnovo
del parco rotabile sino al 30 givgno 2021, lasciando agli enti affidanti 1a scelia sulla modalita di rinnovo
del parco rotabile pitt efficace nelle circostanze attuali. Inoltre, nella difficolta di procedere nelle
circostanze aftuali 2 nuove procedure di acquisto, si consente alle amministraziom ed alle aziende
intcressate di poter utilizzare la vigente convenziene Consip per Pacquisto del materiale rotabile
(autobus 3} in scadenza al 1° agosto 2020 sino alla data del 30 giugno 2021, nonche di acquistare i mezzi
anche in leasing.

Il comma 8 s1 propene di destinare fine al 30 giugno 2021 una quota, nel limile massimo del 5%, delle
risorsc stanziate per il rinnovoe der parchi autobus e ferroviari utilizzati per il servizio di trasporto
pubblica locale e regichale, all’attrezzaggio dei medesimi parchi necessario per limitare 1 rischi
epidemiclogici per 1 passepgper e per il personale viaggiante. Al contempo, si prevede che 1l Ministero
delle infrastrutture e dei trasporti, anche mediante apposile convenzioni sottoscriile con Enti pubblici di
ricerca o Istituti universitari, promuova uno o pit progetti di sperimentaziong finalizzati ad incrementare,
compatibilmente con lg misure di contenimento previste dall’articolo | del decreto — legge 23 febbraio
2020, n. &, convertito con moditicazion dalla legge 5 marzo 2020w 13, ed all’articolo 1 del deercto
legge 25 marzo 2020, n. 19, nonché dai relativi provvedimenti attuativi, I'indice di riempimento dei
mezzi di trasporto, gavantendo la sicurezza dei passeggerl e del personale viaggiante.

Il eomma 9 reca la copertura finanziaria degli oneri di cu al comma 1.

Art. 201

Incremento Fondo salva-opere
Il decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 giugne 2019, n. 38,
recante “Misure wrgenti di crescita economica e per la risoluzione di specifiche situazioni di crisi™,
ail’art. 47 ha previsto il cd “Fondo salva Opere™ nonché le disposizioni generali per 'accesso al fondo.
Il Fondo prevede uno stanziamento di 12 milioni per Uanno 2019 ¢ 33,5 milioni per ’anno 2020,
La proposta normativa, al fine di ridurre I'impatto economice derivante dal diffondersi dell’emerpenza
epidemiologica da COVID-19 sulle attivita imprenditoriali connesse alla realizzazione delle opere
pubbliche e conscguentemente sui lavoratori impegnati nelio svolgimento della attivita, nonché al fine
di garantire 1l rapido completamento delle stesse opere, prevede un incremento della dotazione del Fondo
prevista all’articolo 47 del decreto-legge 30 aprile 2019, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge
28 giugno 2019, n. 58 di 40 milioni per I'anne 2020.
A tal fipe si cvidenzia che, a seguito dell’entrata in vigore del decreto interministeriale n. 144 del 12
novembre 2019 infitolate “Regolamento recante la definizione dei criten di assegnazione delle risorse ¢
delle modalitd operative dei Fondo Salva opere”, risultano presentate eniro 1 lermini indicali dal decreto
dirigenziale n. 16861 del 19 dicembre 2019 domande di accesse al fondo, da parte det crediton di cw al
comma 1-quinguies dell’articolo 47 (creditori insoddisfatti alla data di entrata in vigore della legge di
conversione del decreto — legpe n. 34 del 2019, in relazione a procedure concorsuali aperte dalla data
del 17 gennaio 2018 fino alla predetta data di entrata in vigore) per complessivi 82 milioni di euro a
fronte de1 43 milioni attualimente disponibili ¢ stanziate per soddisfare detti operatori econonuci.
Il comma 2 prevede che, a1 fini del pagamento nei confronti de1 creditori di eni al comma 1-guinguies
dell’articolo 47 del decreto-legge n. 34 del 2019, il Ministera delle infrastrulture e dei trasporli non
procede alle verifiche di regolarita contributiva ai fini previdenziali, né all’espletamento della procedura
di cui all’articolo 48-Ais del d.P.R. 1. 602 del 1973
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Art, 202
Trasporto sereo

In ragione dell’evoluzione detla situazione di mercato ¢ della conseguente necessita di un mtervento

ambizioso, nonché alla luce delle misure annunciate da altri pacsi suropei, & necessario rivedere in modo

strutturale fc misurc adottatc con I’ articolo 79 del decreto-legge 18/2020 ai fini del raggiungimento degli
obicttivi di sviluppo e rilancic che occorre perseguire, mantenende gli ernendamenti apportat: dal

Parlamento in sede di conversione in legpe del citaio decreto-legge.

La norma pone [Penfasi sulla cosuituzione della nuova societld, nteramenie controllata dal Mistero

dell’economia e delle hnanze, ovvero controllata da una societa a prevalente partecipazione pubblica

anche indiretta, ¢ sugh obieltivi di sviluppo e rilancio che essa dovra perseguire.

L’ambizione indusiriate dells nuova inziativa viene fondala su tre pilasiri:

13 il piano industriale di sviluppo e ampliamento dell*offerta, inclusivo di strategie di prodotto, che la
nuova societa dovra predisporte senza induglo,

2) Ia possibilita per la nuova socicta di costituire societa controllate o partecipate al fine di gestire in
maodo elficiente ¢ flessibile 1 singoh ram d'aziends, i aderenza alle regolamentaziom di settore, e,
soprattutto, di dare luogo a partnership industriaii e commerciali ¢ anche ad alleanze strategiche, per
settore /o prodotte. In tale contesto di novita e ambizione industriale, la socleta & autorizzata ad
acquisire rami d'azicnda da societd anche in amwministrazione stracrdinaria ¢ a trattativa diretta;

3)  la dotarione patrimomale significativa della nuova societa, che traduce 'ambizione e la novita
dell"imiziativa in una base finanziaria concreta e coerente.

La norma quindi disciplina lc modalita di costituzione della nuova socicts, rinviando allo sttumento pit

tlessibile e rapide, ossia il decreto del Ministro dell’cconomia ¢ delle finanze, la definizione degli

clementt essenziall della societd. I.a norma prevede che tale decreto sia adottato di concerle con i

Ministri delle infrastrutture e dei trasporti, dello sviluppo economico e del lavoro e delle politiche sociali,

come approvaio dal Parlamento in sede di conversione in legge del DL 18/2020,

Art.203

Trattamente economice minimae per il personale del frasporto aereo
L articolo stabilisce che 1 vettor derel ¢ le imprese che operano ¢ impiegano personale sul territorio
italiano e che sono assoggettate a cencessionl, autotizzaziom o certificazioni, applicano ai propri
dipendent {rattamenti retributivi non inferiori a quelli minimi stabiliti dal Conteatto Collettive Nazionale
di settore, anche ove il personale sia dipendente di terzi ed utilizzato per lo svolgimento delle propiie
aitivild dai vellori aerel e dalle Imprese che operano in talia
Dell’ollemperanza 4 tal obbhight deve esserne data comunicazione all' ENAC entro novanta giorni.
T.e domande dirette ad ottenere il rilascio delie concessiond, autorizzazioni o certificazion di cul devono
recare, a pena di improcedibilita, la comunicazione all’'ENAC dell’impegno a garantire al personale
tratiamenti economici non inferior a quelfi minmimi stabiliti dal CONL di settore.
La wviolaziome di tali obblighi comporia PPapplicazione, da parte dell'RNAC, di una sanzione
amministrativa compresa ra un mimmo di eure 5.000,00 ed un massimo di eurp 15.000,00 per ciascuna
unitd di personale impiegala sul terrilorio ilaliano.
Le somme rivement dall’applicaczione detle sanziont di cwn al comma 5 sono desiinale, nella misura
dell’ 80 per cento, all*alimentazicns del Fondo di solidarieta per il settore del trasporto agree ¢ del sistema
acroportuale, ¢ nella restante misura dei 20 per cento al finanziamento delle attivita dell’'ENAC,



Art.204
Incremento dotaziene del Fondo di selidarieta per i seffore wereo

L'atizale normativa prevede che a decorrere dal [® gennalo 2020 le maggiorl somme derivanti
dall'incremento dell'addizionale di cui all'articolo 6-quater, comma 2, del decreto-legge 31 gennaio 2005,
n. 7, convertito, con modificaziani, dalla legge 31 marzo 2003, n. 43, sono riversate alla gestione degli
inlerventi assistenziall ¢ di sostegno alle gestioni previdenziali dell'INPS.

La proposta normativa, per far fronte ad esigenze straordinarie derivanti dalla diffusione del COVID-19
¢ delia conseguente riduzione del traffico aereo, prevede, a decorrere dal 1° luglic 2021, che il 50 per
cento delle risorse derivanti dalliincremento dell'addizionale sui diritti di imbarco di cui all'articolo 6-
quater, comma 2, del decreto-legge 31 gennaio 2003, n. 7, {convertito, con modificazioni. dalla jcgge 31
marzo 2003, n. 43} siano destinate ad alimentare il Fondo di solidarieta per i settore del trasporto aereo
e del sistema acropoituale,

Art205

Dispasizioni argenti in materia di collegamenta mariitimeo In regime di servizio pubbiico con le isole

maggiori ¢ minori
La disposizione prevede la proroga, fino alla conclusione delle procedure di cui all’articolo 4 del citato
regolamento n. 3557/42/CEE e comunque non oltre la daia de) 18 luglio 2021, delia Convenzione per i
servizi marithmi di continuita territonale con la Sictha, la Sardegna € le isole Tremifi in scadenza il
18luglio 2020, stipulata con la Compagnia Ttaliana di Navigazione~ CIN S.p.A. in dala 18 luglio 2012,
ad esito dell’aggiudicazione delta procedura di ¢videnza pubblica per la cessione del ramo d’azienda di
Tirrenia 8.p.a. in A8, ¢ successivamente modificata con accordo del 7 agosto 2014, approvata con
decrelo inlerministeriale n. 361 del 4 settembre 2014,
La misura € necessitata dat fatto che la diffusione del contapio da COVID-19 si & verificata mentre erang
(e sono tuttora in corso) presso il Ministero delle Infrastrutture ¢ dei Trasporti le procedure di analisi
previste dall’art. 4 del Regolamento (CEF) n. 3577/92 ¢ dalla delibera dell’ Autorita di regolazione dei
Trasporti n. . 22/2019 del 13 marzo 2019 propedeutiche alla definizione delle esigenze di servizio
pubblico ed alla verifica, attraverso la consultazione del mercato, della possibilitd che dette esigenze
possano essere soddisfatte senza aleun ricorso a misure di intervento pubblico ovvero, in subordine,
atlraverso 1l ricorso alle misure meno restrittive per Ia concorrenza in un'ottica di proporzicnalita
dell’intervento.
I gravi effetti economici derivantt dalla diffusione del contagio da COVID-19 sulle condizioni di
domanda e offerta di servizi marittiomi - soprattuito nei scgmenti estivi generalmente pit profittevoli -
possono senx’altro inficiare gh esitl delle analisi in corso se solo di considera che la consultazione degli
operatori presenti sul mercato potrebbe fornire risultati distorti, condizionati dal crotlo della domanda e
del ricavi dell'immincate stagione cstiva 2020, verosimilmente destinato a protrarsi anche nel corso del
2021 tino alla cessazione definitiva delio stato di emergenza e delle sue conseguenze psicologiche sugli
utent: dei servizl marigtimi.
La consultazione del mercato finalizzata alla revisione del servizi maritimi di continuita territoriale nel
contesto specifico dell’cmergenza in corso potrebbe fornire dati di benchmark fuorvianti, incompatibili
con ia durata verosimilmente lunga di vna nuova convenzione {o eventuali obblighi di servizio pubblico
orizzomali di analogo contenuto) ed implicare un maggior esborso per 'erario rispetto a guanto
riconosciuto oggi a C. LN, sulla base della convenzione in vigote.
[n definitiva, non appalono sussistere allo stato le condizioni affinché I’ organizzazione dei servizi possa
beneficiare def massimo grado di concorrenza espresso dal mercaiw. Appure opportuno pertanto
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proragare 'attuale convenziene fine a quando le condizioni di domanda e offerta dei servizi, con la
conclusione dell’emergenza e la normalizzarione dei flussi di traffice, torneranno a regimi ordinari.

Art.206
Interventi urgenti per il vipristing ¢ la messa in sicurezza della tranta antostradale A24 e A25 a
seguito degli eveurti sismici dei 2009, 2016 ¢ 2017
Le tratte autostradali A24 ed A25 Roma Agquila Teramo e diramazione Torano — Fescara sono
attualmente gestite in regime di concessione dalla socicta Strada det Parchi S.p.A. sulla base della
convenzione, sottoscritta a seguito di procedura di gara, con I'allora concedente Anas S.p.A. in data 20
dicembre 2001,
Tale convenzione & stata aggiornata con ["Afto Aggiuntive sottoscritto con ANAS S.p A, in data 18
novembre 2009,
A sepuilo degli eventi sismici verificatisi nell’anno 2009 nel 2016 ¢ nel 2017 si sono rest necessari
interventi di adeguamento autostradale tinalizzati prevalentemente alla messa in sicurezza dei viadotl e
alle ulteriori misure previsie dalle norme Intervenute.
I.a proposla normativa @ finalizzata ad accelerare fe attivitd di messa in sicurezza antisismica e di
ripristing della funzionalita delle Autostrade A24 e A25,
In particolare, al comma 1, si prevede la nomina. cun decreto del Presidente del Consiglio del mimshi,
su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di concerto con il Ministro dell'economia e
delle fimanze, da adotlarsi enlro trenta giornt dalla data di entrata in vigore della presente legge, di un
Commissario  straordinario per Despletamento delle attivitd di programmazione, progetlazione,
affidamento ed esecuzione dei necessart inervent, da attuare per fasi funzionall seconde livelli d
prioritd per la sicurezza antisismica, nel limite delle risorse che si rendono disponibili a legislazione
vigente per la parte effettuala con contributo pubblico. 11 secondo periodo del medesimo comma
stabilisce che per lo svolgimento di tale attivita, al Commuissario straordinario & atiribuito un compenso,
determinato con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporit di concerto con il Ministro
dell'economia ¢ delle finanze in misura non superigre al tratlamento economico di un‘unita di livello
dirigenziale gencrale del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, i cui oneri sono postl a carico del
quadro economico dell’opera.
Al comma 2 vienc stabilito che per l'esercizio dei eompiti assegnati, 1] Commissario straordinario si
avvale come struttura di supporlo tecnico-amministrative, di una societd pubblica di gestione di Javori
pubblici con la quale stipula apposita convenzione nonché di esperti o consulenti, scelti anche tra soggetti
estranei alla pubblica amministtazione ¢ anche in deroga a quanto previsto dall'art. 7 del decreto
fegislativo 30 marzo 2001, n. 165, e dall'art. 5, comma 9, del decreto-legpe 6 luglio 2012, n. 95,
convertito, con modificazion, dalla legge 7 agoste 2012, n. 135, di comprovata esperienza, nel settore
delle opere pubbliche, delle discipline giuridico, tecnico-ingegneristiche, 1 cul costi sono a valere sulle
risorse disponibili per il finanziamento dell’opera nel mite complessivo del 3 per cento.
Allo scopo di poter celermente stabilire le condizioni per l'effettiva realizzazione dei lavori , al comma
3. viene slabilito che:
. il Commissarja straordinario assume ognl determinazione ritenuta necessaria per l'avvio ovvero
fa prosecuzione dei laveri, anche sospesi, nella soluzione cconomicamente pii vantaggiosa, provvede
allo sviluppe, riclaborazione e approvazione dei progettl non ancora appaltati, anche avvalendosi dei
Proyveditorati interregionali alle opere pubbliche, di istituti universitari nonché di societa di
progettazione altamente specializzate nel settore, mediaote specifici protocolli operativi per
l'applicazione delle migliori pratiche, con oneri a carico del guadro economico dell’opera,
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. l'approvazione dei progetti da parte del Commissario straordinario, d'intesa con 1 Presidenti delle
region: territorlahmente competenti, sostituisce, ad ogni eftetto di Jegge, ogni autorizzazione, parere,
visto e nulla osta occorrenti per l'avvio o la prosecuzione dei lavori, fatta cccezione per quelli relativt
alla tutela ambientale, per 1 quali § teomini dei relativi procedimenti sono dimezzati, e per quelli relativi
alla tutels di beni culturali e paesaggistict, per i guali il termine di adozione dell’autorizzazione, parere,
visto & nulla osta & fissato nelia misura massima di sessanta giotni dalla data di ricezione deila richicsta,
decorso i quale, ove l'autoritd compelente non si sia pronunciata, detti att si intendono rilasciati.
L'autoritd compercnte pud altresi chiedere chiarimenti o elemenh integrativi di giudizio; in tal caso il
termine di cui al precedente periodo & sospeso hine al neevimento della documentazione nichiesta e, a
partire dali’acquisizione della medesima documentazione, per un periodo massimo di trenta giorni,
decorso il guale | chianmenti o gli elementi integrativi si intendono comunque acquisiti con esito
positivo. Dve sorga l'csigenza di proceders ad accertamenti i natura tecnica, I'autorita compelente ne
di preventiva comunicazione al Commissario straordinwio e il lermine di sessanla giorni di cu al
presente comma € sospeso, fine all'acquisizione delle risultanze degli accertamenti ¢, comungue, per un
periodo massimo di trenta giorni, decorsi i quali st procede comunque all'iter autorizzalivo.

Il comma 4 dispone che i} Commissario straordinario definsea, entro trenta gornd dalla nomina, 1
programma di riqualificazione delle tratte delle Autostrade A24 ¢ A25 comprensivo della realizzazione
degli interventi di messa in sicurezza antisismica e di ripristing della funzionalita, individuando altresi
eventuali interventi da realizzare da parte del concessionario al sensi del comma 6. Per Pesecuzione
degli inteventi indicati dal programma, i1 Commissario procede, entro 90 giomi ed aulonomamente
rispetto al concessionario, alla predisposizione o riciaborazione dei progetti non ancora appaltati,
delinisce i1 fabbisogne finanziario ¢ tf cronoprogramnma dei laveri nel limite delle risorse che si rendono
disponibili a legislazione vigente e realizza i lavori a carico del contributo pubblico per fasi funzionali
secondo livelli di priorita per la sicurezza antisisinica. Al perfezionamento dell’iter approvativo, il
Commussario procede all’ affidamento dei lavori. Dal momento dell’affidamento dei lavori ¢ per Pintera
durata degli stessi il Commissario straordinario sovraintende alla gestione delle tratte interessate ¢ agli
eventuali intervent realizzati dal concessionaric ed emana, dintesa con 1l concessionario, 1 conseguenty
provvedimenti per la regolazione del traffico.

Il comma 5 stabnhisce che il Comnmissario straordinario pud assumere direttamente le funzioni di stazione
appaliante e, in tal caso, opera in deroga alle disposizioni di legge in materia di contratti pubblici, fatto
salvo il rispetto delle disposizioni del codice delle leggr antimafia e delle misure di prevenzione, di cm
al decreto legislative 6 settembre 2011, n 139, nonché dei vincoh inderogabill derivanti
dall'appartenenza all'Unione europea.

Con ripuardo alle occupazioni di urgenza ¢ alle cspropriazioni delle aree occomrenti per l'esecuzione
degli interventi, il Comunissario straordinario, con proprio decreto, provvede alla redazione dello stato
di consistenza e del verbale di immissione in possesso dei suoli anche con la sola presenza di due
rappresentanti della regione o degli enti territoriali interessati, prescindende da ogni altro adempimento.
I comma 6 dispone che il concessionario auvtosiradale proscgue nella gestione ordinaria dell’intera
inlrastruttura riscuotendo i relativi pedaggi.

Entro 30 giorni dalla definizions del programma di cul al comma 4 da parte del Commissario, il
concessionario propone al concedente Iatio aggiuntivo alla Convenzione ¢ 1l nuove Plano cconomico
finanziario aggiomato secondo la disciplina prevista dall”Auntorita di Regolazione der Trasporti, in
coerenza con il presente articolo € con gli eventuall interventi di propria competenza.

Il comma 7 autorizza ['apertura di apposita contabilita speciale intestata al Commissario straordinario,
alla quale affluiscono annualmente lo risorse gid destinate agli interventi del presente articolo 1
nell'ambito dei riparti dei Fondi di investimento di cut articoln | comma 1072, della legge 27 dicembre
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2017, n. 205 e all'articolo 1, comma 95, della legge 31 dicembre 2018, n. 145 per 1l fimanziamento dci
lavori di ripristino e della messa in sicurezza della tratta autostradale A24 ¢ A25 a seguito deglhi eventi
sismici del 2009, 2016 e 2017, nei limiti dei relativi stanziamenti di bilancio annuali ¢ delle disponibilita
allo scopo destinate a legislazione vigente,

Art, 207
Disposizioni urgenti per ln liguidita deile imprese appaltarrici

L articolo reca alcune misure urgenti nella materia dei contratti pubhlici, nell’ottica di dare impuiso ad
un settore che rappresenta un volano per la nostra economia.
In particolare, il comma 1, al finc di mitigare gli effetti derivanti dalla diffusione del comagio da COVID
— 19, prevede che, in relazione alle procedure i cui bandi o avvisi, con 1 quali 1 indice una gara, sono
pia stati pubbliicati alla data di entrata in vigore del presente decreto, nonehé, m caso di contratli senza
pubblicazione di bandi o avvisi, alle procedure in cui, aila medesima data, siano gia stati inviati gli inviti
a presentare le offerte o i preventivi, ma non scaduti i relativi lermini e per le procedure avviate a
decorrere dalla medesima data fino al 30 giugno 2021, I'importo dell*anticipazione previsia dall’articolo
35, comma | 8, del deereto legislative 18 aprile 2016, i, 50, pud essere elevato al 30 per cento nei linuli
e compatibilmente con le risorse disponibili a legislazione vigente.
Al comma 2, si prevede che Je stazioni appaltanti possano riconoscere, secondo le modalita e con le
garanzie previste dall’articolo 35, comma 18, del decrcto legislanve 18 aprile 2016, n. 30,
un’anticipazione fino al 30 per cento del valore delle prostazioni ancora da eseguire, anche laddove
'appaltatorc  abbia gid usufruito dell’snlicipazione contrattualmente prevista, nel limin e
compatibilmente con le risorse disponibili a legislazione vigente, Il beneficiario  decade
dall'anticipazione, con obbligo di restituzione, se l'esecuzione della prestazione non procede, per niardi
a lui imputabili, secondo i tempi contrattuali. Sulle somme restituite sone dovuti gli interessi legali con
decorrenza dalia data di erogazione della anticipazione.
Il comma 3, con riferimento ai lavori in corso di esecuzione alla data di entrata in vigore del presente
decreto, prevede, alla lettera a), che, anche in deroga alle specifiche clausole contrattuali, 1l direttore
dei lavori adott, in relazione aile lavorazioni cffettuate alla medesima data, lo slato di avanzamento det
lavori entro diect giorni. Il certificato di pagamento viene emessa contestualmente € comunque cniro
cingque giorni dail’adozione dello slato di avanzamento. Il pagamento viene effettuato entro quindict
giorni dali’emissione del certificato di pagamente medesimo. Trattasi di misure che, in deroga alle
previsioni contrattuali, consentono di effetiuare immedialamente il pagamento delle lavorazioni gia
realizzate al momento dell’entrata in vigore del decrelo.
Al contempo, in ragione dell’obbligo degli appaltatori di attenersi alle misure di contenimento di cui agli
articoli 1 del decrelo — legge 23 febbraio 2020, n. 6, convertito con modificaziom dalla legge 5 marzo
2020, n. 13 e dall’acticolo 1 del decreto - legge 25 marzo 2020, n. 19 e meglio specificate nei
provvedimenti attuativi nonché net Protocolie di regolamentazione per il contemimento della diffusione
del covid — 19 nei cantieri edili condiviso tra Ministro delle infrastrutture e del trasporti, Anas S p.A.,
RFI 8.p.a., ANCE, Feneal Ull, Filca — CISL ¢ Fillca CGIL del 19 marzo 2020 nonché nel Protocallo di
regolamemazione per il contenimento della diffusione del covid — 19 nei cantieri edili condivise tra
Ministro delle infrastrutture ¢ dei trasporti, Ministro del lavoro e delle politiche sociali, UPL ANCI,
Anas S.p.A., RFI 8 p.a., ANCF, Alleanza delle cooperative, Feneal Uil, Filea — CISL e Fillea CGIL. del
24 aprile 2020 {costituente ['allegato 7 del d.P.C.M. 26 aprile 2020), si prevede:
- alla lettera b), che il rimborso dei conscguenti maggiori oneri sopportah dagli appaltatoni a
valere sulle somme a disposizione della stazione appaltante indicate nei quadr economici dell”mtervento
di cui all’articolo 16, comma |, lettera 1) del decreto del Presidente della Repubblica 5 attobre 2010, 5.
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207 e, ove necessario, utilizzando anche le economie derivanti dai ribassi d’asta. [ rimborso avviene in
occasione del  pagamento  del primo  stato di avanzamento  successiva  all’approvazione
dell’aggiornamento del plano di sicurezza e coordinamenlo recanle la quantificazione degli oneri
aggiuntvi;

— alla lettera c) che, ove it rispetto delle misure di contenimente in parola impedisca, anche solo
parzialmente, 11 regolare svolgimento dei lavori ovvero la regolare esecuzione dei servizi o delle
forniture costituisce causa di forza maggiore, ai sensi dell’articolo 107, comima 3, del decreto legislativo
18 aprile 2016, n. 50, ¢ che, qualora il rispetto delle misure di contenimento i parola impedisca di
ultimare 1 lavori, i servizi o le forniture ne!l termine contrattualmente previsto, costitulsce circostanza
nen imputabile all’esecutore ai sensi del comma & del citato articolo 107 al finl della proroga di detto
termine, ove richicsta. Infine, si prevede sempre alla lettera ¢), che, in consudcrazione della
qualificazione della pandemia COIVD>- 19 come “[allo notorio™ e della cogenza delle misure di
contenimento dispaste dalle competenti Autorita, nen si applichino, anche in flunzione d semplificazione
procedimentale, gli obblighi di comunicazione all’Autoritd nazionale anticorruzione e le sanzioni
previsie dal terzo e dal quarto periodo del comma 5 dell’articelo 107 del decreto legislativo 18 aprile
2016, n. 30,

Art.208
Disposizioni per il vitancio del settore ferroviario

il comma 1, prevede la proroga al 2020 del termine di operativita del fondo stitunto dall’articolo 47,
comma ! 1-guinquies, del decreto-legge 24 aprile 2017, n.50, convertito, con modificazioni, daila legge
21 gugno 2017, n.96, destinato alla formazione del personale impiegato in attivita della circolazione
ferroviaria, con particolare riferimento atla tigura professionale del macchinisti del settore del trasporio
ferroviario di merci al fine di favorire interventt miratl per la stourezza e la viplanza ferroviana, Al
riguardo, st rappresenta che in Italia il wasporto ferroviario merci, a partire dall’anne 2015, ha registrato
un trend in crescita anche grazie anche alle politiche di rilancio del settore, collepate all’adozione di un
pacchelte di norme specifiche. In particolare, la norma riguardante la formazione dei macchinisti
impiepati nel trasporto ferroviario merci € risultata fondamentale al fine di formare e procedere
all’assurizione a tempo indeterminato di cirea 2000 addetti nel triennio 2017-2019. L"articolo 47, comma
1 1-quinquies del decreto-legge n. 50 del 24 aprile 2017, converiily, con modificazioni, dalla legpe 21
giugno 2017, n. 96, ha istituito, nello stato di previsione det Minislero delle imfrasirutture e dei trasporti,
un Fondo con una dotarione di 2 mitteni di euwro per clascuno deghi anni 2017, 2018 e 2019, destinato
alla formazione di personale impiegato in attivitd della circolazione ferroviaria, con particolare
riferimento alla figura professionale dei macchinisti del settore merci. $1 evidenzia che gl articoh 6 e 7
del Decreto Minisieriale 19 dicembre 2017, n. 570 stabiliscono la quota di contributo per Pattivita di
formazione da riconoscere alle imprese ferroviarie in misura non superiore al 50 per cento dei costi
ritenuti ammissibili. Tuttavia, si rapprescenta che il settore del trasporto ferroviario di merei necessita
ancora oggl di oltre 2000 addetti che, data la delicalezza e la specificitd detfo stesso, andrebbero
adeguatamente formati per poter essere successivamente assuntl, La disciplina riguardunte la
qualificazione del personale delle imprese ferroviarie (“IF™) implegate nella circolazione del treni &
attualmente contenuta nel D. Lgs. 247/2010 e, per quanto concerne la figura professionale del
macchinista, nell’Allegato C al decreto ANSF (ora ANSFISA) n. 4/2012 e nel Regolamento (UL)
201515895,

[} comma 2 prevede la copertura relativa all’attuazione delle misure previste dal comma 1.
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Il comma 3 si riferisce al potenziamento con caratteristiche di alta velocita della linga Salerno-Reggic
Calabria, in relazione alia quale sono stati individuati una scric di interventi tecnologici od infrastrutiurali
per otlenere 1 seguenil obiefltivi:

. elevare la velocila della hnea tra 1 200 e 1 250 kio/h al fine di ndurre 1 femgn di percorrenza;

. elevare le caratteristiche presiaziomah della rete per permellere la circolazione di treni pid
performanti;

. clevare la capacitd dell’infrastrutiura al fine di potler garantire un’offerts quanttativamente pia
alta.

Sono gia in corso interventt di potenziamento essenzialmente tecnologico in parte completati, (n parte
in progettazione/realizzazione, con attivazione finale pianificata, per fasi funzionall, entro 11 2024.Sono
stati studiati ulteriori interventi consistenti sia in signiticative varianti di tracciato, sia in diffusi interventi
di adeguamento/rettifiche di tracciato tali da assicurare presiaziont analoghe a una linea con
caratleristiche di alta velocita. In particolare, &' stato sviluppate o studio di fattibilita della variante di
traceiato fra Gioia Tauro e Villa San Giovanni, consistente nella realizzazione di un nuovo tratto di linea
in variante defl’estensione di circa 30 km dei guali circa 32 in galiernta. Per 1l mighoramente delle
prestazion e "aflidabilita di {utla la linea sono previsti anche interventi di adeguamento di ponti, viadotti
¢ gallerie. Con la reahzzazione pli interventi previsti e di guelli che saranno individuati sara possibile
garantire una riduzione dei temp di viaggio.

Per il polenziamento con caralienstiche alta velociia della linea Taranto-Metaponto-Potenza-Battipagiia
sono stahl individuati una serie di interventi tecnologicl ed infrastrutivrali per ottenere 1 sepuent obiellivi:

. glevare la velocita della linga al fine di nidwrre 1 tempi di percorrenza;

' clevare lo caraticristiche prestazionall della rete per permettere la circolazione di treni pia
performanti,

. elevare la capacitd dell’infrastruttura al fine di poter garantire un’offerta quantilativamente pil
alta.

E’ gia in corso un programma di interventi puntuali finalizzati al potenziamento della linea Battipaglia
— Potenza, che consentiranno un significativo recupero dei tempi percorrenza sulla relazione Napoti-
Polenza. Gli interventi sono parte in progettazione definitiva e parte in realizzazione.

Sono stati studiati ubteriori interventi consistenti sia in significative varanti di tracciate, sia in diffusi
inlerventi di adeguamento/rettifiche di tracciato tali da assicurare prestaziont analoghe a una linca con
caratleristiche di alta velocita {studi CIPE).

Il comma 4 reca disposizioni finalizzate a garantire la realizzazione dell’opera ferroviaria “Variante di
Ripa’ nel tempi previsti per {o svolgimento delle Olimpiadi 2026 L intervento, per la spesa complessiva
di 70 milioni di euro, consentird di prolungare i scrvizi di trasporto sulla stazione di Bolzane provenienti
dalla Val Pusteria con |'obiettivo di un servizio tra Bressanone e Bolzano con frequenza a 30°, con
mcremento a 1537 nelle ore di punta. La realizzazione di tale opera, inoltre, consentira una riduzione dei
tempi di viaggio sul collegamento Bolzano — Val Pusteria.

L'intervento, gia in fase di progetiazione definitiva. prevede la realizzazione di vna nuova bretella di
collegamento tra le linee Verona — Brenneto e Fortezza-San Candido. Fsso ha origine aila progressiva
193+850 della linea Brennero ¢ lermina alla progressiva 3+000 della linea Fortezza-San Candido. E’
prevista, inoltre, la sistemazione a PRG di Bressanonc che risulta necessaria per potcr garantire, secondo
il modello di esercizio previsto, 'attestamento e la ribattuta dei servizi sia in direzione Bolzano che in
direzione Brennero. B’ prevista una nuava fermata in localita Naz Sciavese, con lo spostamento della
fermata di Varna (attualmente dismessa) daila progressiva 192+197 alla progressiva 191+770 della linea
del Brennero e "adeguamento della stessa agli standard RFL
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Per le medesime finalilae, altres, autorizzala, per la realizzazione del co!l legamento ferroviario Bergamo
- Aeroporta di Orio al Serio, la spesa complessiva di 100 milioni di euro,

Infine si evidenzia che il collegamento con l'aeroporto di Bergamo costa 170 milioni, alla luce della
effelluazione della progetiazione, cul sono stati destinati gli 8§ milioni sinora disponibili nel CDP di RFL
Le somme ulteriori somme necessaric al completamento dell’ opera saranno posle a carice del [ondo per
le ohmpiadi.

Il comma 3, al fine cffettuare interventi urgenti relativi alla mobilita a seguito del crollo del ponte sul
flume Magra e di garantire lo sviluppo della intermodaliia nel trasporto delte merei nella direttrice est-
ovest del paese sulla rete TEN-T, prevede lo stanziamento di risorse pari a complessivi 128 milioni di
curo per gli mterventi di raddoppio seleitivo della linea ferroviaria Pontremolese (Parma-la Spezia).
La linea Pontremolese (Parma — La Spezia) fa parte della rete TEN-T Comprehensive e rappresenta una
linea di collegamento trasversale tra fa Dorsale Tirrenica € la Dorsale Milano-Roma, A tal fine il
Comtratto di Programma 20172021 pravede il raddoppio di alcuni tratti delta linea lertoviaria Parma-
La Spezia™, II pil importante dal punto di vista trasportistico, alla luce della project review realizzaia da
RFI, d'mlesa con gli EE.LL. e con "autoritad portuale di T.a Spezia, per il miglioramento dei traffici
regionali e merei € il lotto funzionale Parma-Vicofertile, pev il quale & stata sviluppata la progettazione
definitiva. Tale raddoppio ha un costo stimato di 247 ME, risorse disponibili per 96 milioni di euro (12
milioni di curo gia contabilizzali per progetiazioni gia sviluppate).

Art.209
Misure g tutela del personale ¢ dell’utenza def servizi di motorizzazione e def persongle dei
Provveditorati interregionali aile apere pubbiche

la disposizione di cui al comma 1 & finalizzata, a fronte deltaruale situazione sanilaria in atto, a
garantire 'espletamento dell attivita dei dipendent] Uffici della motorizzazione civile del Dipartitmento
Trasporti per i trasporti, la navigazione, gli affari generali in condizioni di sicurezza sanilarig attraverso
Putilizzo di apposit] dispositivi e di nuovi modelli organizzativi che, riducane al minime le occasioni di
contatto, salvaguardando anche la salute dell*utenza.
Alriguardo, deve poi sotlolincarsi che I'implementazione di nuovi modelli organizzativi. con I*adozione
di soluzioni tecnologiche avanzate, comporterd una maggiore razionalizzazione dei processi produttivi
con un aumento del relativo indice quantificabile in 10-15 punti percentuali, parametrabile alla
produttivita di 300-450 nuove unita di personale.
In via esemplificativa, gli interventi necessari a ridurre al minimo le occasioni di contagio consisteranno
nell’adozione & nell’istallazione:

1. di un sistema di termocamere per Ja misurazione della temperatura corporea del personale,

dell"utenza ¢ dei candidati e relativo sistemma di monitoraggio & gestione;
2. diunsistema di tomelli atee vie per Pinibizione automatica deli’ulenza con temperatira corpores
superiore al limile ammesso;

3. di un impianto del software di riconoscimento facciale, al fine di evitare la procedura di
riconescimento dei candidati prima della prova d’esame;
di barriere “antifiato™ in plexiglass su tutte le postazioni candidato:
5. di installazione su ogni postazione candidato di monitor dotai di videocamera per il
riconoscimento faceiale dell’ esaminando;
d: un sistema per garantire il lavoro da remoto della postazione dell’esaminatore.
7. di un seftware di virtualizzazionz delo sportello fisico dell’Ufficio con relativa gestione

elettronicu dei fascicoli e del relativo work flow:

o

o
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8. di sistema per rendere tutte le risorse civcuitali necessaric in modalita cloud, al fine di garantire
la massima accessibilitd e scalabilita della soluzione e non richiedere investimenti per "acquisio
di componentistica Hardware;
9. di un software centrale cd “Quiz patenii” per la necessaria integrazione con 1l software di
Ticonoscimento facciale e la gestione remotizzata della sessione da parte dell’esaminarore.
La disposizione di cui al comma 2 ¢ finalizzata ad assicurare la continuig dei sopralluoghi nel cantieri
del persomale dipendente dei Provveditorati alle opere pubbliche, tutelando la salute der dipendenti
attraverso 'utilizzo di appositi dispesitivi di protezione (mascherine, guanti ¢ gel disinfettante mani) e
la samificazione delle postazioni di lavoro medianie apposito spray disinfcttanic.

Are.210

Disposizioni in materia di autotrasporio
I settore dell’autolrasporto ha rivestito un ruole centrale nella gestione della situazione emergenziale
derivante dalla diffusione del contagio da Coronavirus.
In considerazione della ricadute della situazione emergenziale sulle attivita di autolrasporto
dall epidemia da COVID-1Y, che costiluisce evento eccezionale ai sensi dell"artieolo 107, comma 2. lett.
by del Trattato sul funzicnamenlo dell’Unione Europea, ed al {ine di assicurare, m lale contesto, un
adepuato sostegno di natura mutualistica, alle imprese del settore, il comma 1 prevede un incremento di
20 milioni di ewro, per anng 2020, dell*autorizzazione di spesa di cw all'articole 2, comma 3, del
decreto-legge 28 dicembre 1998, n. 451, convertito, con modilicazioni, dalla legge 26 febbraio 1999, n.
40,
A tale riguardo, si evidenzia che il decreto-legge 28 dicembie 1998, n. 451, convertito coun legge 26
tebbraio 1999, n. 40, cd in particolare {'articolo 2, comma 3, assegna al Comitato centiale per 1'Albo
depli aulotrasportator risorse da wtilzzzare per la prolezione ambientale ¢ per la sicurezza delia
cireolazione, anche con nfenmento all'utihzzo delle infrastrutture.
L*articolo 45 della legge 23 dicembre 1999, n. 488 ha reso strutturali, a decorrere dall'anno 2000, le
misure previsle dalle disposizieni normalive testé cilade.
Le risorse, a tale [ine destinaie, sono serille nel capilolo di spesa 1330 dello stato di previsione del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti denominate «Somme assegnate al Comitato centrale per
I'Albo deghi autotrasporiatori» sul quale sono iscritte le risorse finanziarie, di volta in volta definite dalle
leggi di revisione della spesa pubblica in termini di modifiche, integrazioni ¢/o riduzioni dell'iniziale
stanziamenio.
Il deereto del Ministro dell'econonuia e delle finanze del 30dicembre 2019 «Ripartizione in capitoli delle
unita di voto parlamentare relative al bilancio di previsione dello Stato per {'anno finanziario 2020 e per
il tnennmio 2020-2022s, prevede liserizione di euro 148.541 587 per clascuno degli anni 2020 e 2021
sul capitolo 1330 dello stato di previsione della spesa del Ministero delle infrastrutture € del trasporti.
Con direttiva del Ministro delle infrastrutture € dei trasporti n, 148 del 7 aprile 2020, & stato disposto che
il Comitato utilizzl I¢ risovse finanziaric iscritte sul capitolo 1330 per l'anno 2020 per la copertura delle
rniduziom  compensate  der pedagg autostradali, pagati per 1 transitt effeituati nell’anno 2019dalle
imprese ¢on sede nell'lnione ewropea che effettuano autotraspoito di cose, delle relative spese di
procedura nonché del contenzioso pregresso, per un importo pari a ewro 146,041,587,
In coerenza con la ¢itata direttiva, si prevede un ineremento del fondo di 20 milioni di eure finalizzate
alla copertura delle nduzion: compensate dei pedagg autostradali.
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T commi 2 e 3 recano disposizioni finalizzate all eventuale recupero delle somme 1ncassaie a decorrere
dal 1° gennaio 2017 a titolo di riduzione compensate dei pedaggi autostradali @ nmaste nella disponibitita
dei soggetti isorittl all’ Albo, per impossibilita di riversamento al beneficiano.

[l eomma 4 prevede che il Comifato cenirale per UAlbo nazionale degli aulotrasportatorl. anche
avvalendosi delle strutture centrall e perileriche del Ministera delle infrastrutiure e del traporti e senza
nuovi o maggion oneri a carico della finanza pubblica, provvede al monitoraggio ed al controllo
dell’adempimento degli obbligli previsti dai commi 2 ¢ 3.

Art.211
Misure per la funzionalita del Corpe delle Capitanerie di Porfo e per i sostegno di sinergie
produtiive nef comprensori mifitori
Con Particolo 74 del DI n. 18 det 2020 & stata autonizzata a tavore del Corpo delle Capitanerie di Porto
la spesa complessiva di euro 2.230.000 per far fronte alla situazione emergenziale in argomento.
Il perdurare dellz situazione emergenziale, nella cosiddetta “FASE 2™ anche in considerazione della
progressiva riapertura deglt Uffici al pubblico, richicde il rafforzamento delle attivitd di prevenzione e
sunifleazione attuate per contenere 1] contagio.
Per quanto sopra, al fine di garantire 1a salubrita degl uffici, deghi ambienti e der meze wn uso al Corpo
delle Capitancric di Porto — Guardia Costicra, € la piena operativita del relativo personale in condizioni
di sicurczza, in relazione al peculiare livello di esposizione al rischio che cararterizza maggiormente,
nella fase due dell’emergenza nazionale, lo svolgimento dei delicati e necessilati compili istituzionali
inerenti 1"assolvimento della missione “ordine pubblico € sicurezza®™ programma di spesa “Sicurezza e
controllo nei mari, nei porti e sulle coste”, anche con riguardo al concorso nelle aree di ghurisdizione
ati’attivita di controllo dell’osservanza delle preserizioni adotrate allo scopo di contrastare € contencre
il diffondersi del virus COVID-19, & autorizzata la spesa di euro 2.230.000, di cui euro 360.000 per il
pagamento deile prestaziont di lavoro straordinario, di cui euro 1.550.000 per spese di sanificazione e
disinfczione degli uffici, degli ambienti ¢ dei mezzi e per 'acquisto dei dispositivi di protezione
individuale, ed euro 320.000 per [’acquisto di ozonizzatori portatili necessari per igienizzare gulovetture,
unita navali ¢ vam di modesie dimensiont (comma 1) necessar per assicurare fa salubrita degh ambienti
di lavore per prevenire ¢ ridurre al minimo la propagazione accidentale degh agenti hinlogici fuori dal
luogo di lavoro,
Si rende, quindi, necessario assicurare le idonee risorse Nnanziarie per la coperlura delle spose
conscguenti all’accrescivto nmpegno del personale del Corpo anche al fine di garantire la piena
operativita dello stesso in condizioni di sicurezza rifinanziando gli stanziamentt gia disposti ai sensi
dell’articolo 74 def DL n. 18 del 2020 ad oggl esaurit.
Pertanto, 1l comma 4 reca la copertura finanziaria, mediante una quota parte delle tisorse asscgnate al
fondo per le emergenze nazionall previsto dall’articolo 44 del codice della protezione civile, di cui af
decreto legislativo 2 gennaio 2018, n.1.
La disposizione contenuta nei commi 2 e 3 consente di valorizzare le strutture industriahi ¢ logistiche
militari {porti, asroparti, arsenali, opifici, compless1 & piattalonmne logistiche, ecc.} autorizzando il
Ministero della Difesa, acquisit il concorde avviso delle Forze armate titotari, a stipulare, tramite Difesa
Servizi Spa. nel rispetto dell’articolo 335 del Codice dell’ordinamento militare, convenzioni ovvero
accord] per affidamento in uso temporanec a titolo oneroso - per finalita produtiive compatibili con la
filiera delle lavorazioni militari - zone, impianti o parti di essi, bacinl, strutture, officine, capannoni,
costruzionl € magazzini inclusi nei rispettivi comprensori, sia a soggetti pubblici, sia a partner qualificati
dell'indusiria civile di settore. Cid, infatti, pur nel dspetto delle prioritarie esigenze operative,
manutentive e di impiego delle Forze armate, che partecipano a definire il miglior modello di gestione
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delle infrastrutture a duplice uso, consente ampi profili di valorizzazione dei siti produttivi sia con
I"efficientamento e "ammodemamento delle steutture e degli implanti esistenti, sia con 'apporto di
know-how e moderne tecnologie, in modo da valorizzare il patrimoenio di esperienze ¢ competenze.
L'introduzione di tale previsione, stimolando dinamiche di collaborazione pubblico-pubblico efo
pubblico-privato in aree in cui sono presenti le infrastrutivure militari di cui si tratta, pubd generare sinergie
con il tessuto produttivo loeale e risulta strategica sia al fine di favorire il protilo occupazionale dei plessi
produttivi, sia per lo sviluppo dei territori ave i comprensori sono ubicatt (83 penst ad esempio all’area
tarantina).

L’oblettive &, quindi, far interagire le produzioni militari con quells affini € compatibili dell’industria
civile di settore, in modo da sfruttare appieno le capacilé industriali del preziosi complessi infrastruiturali
mifitari, consentendo di sviluppare ulleriori sinergie tra il mondo militare e la realth aziendule privata,

Art.212
Rinnove parco mezzi destinate ai servizi di trasporto pubblice urbano net Comune di Taranio
11 Comune di Taranto & uno dei pid esposti agli effetti noeivi dell’inquinamento atmosferico: si rende,
quindi, esiremamente urgente atfivare misure atle a ridurre gli impatti delle cmissioni inguinanti. 11
rinnovo del parco automobilistico con mezzl piu sostenibili, obiettivo del Piano Nazionale Strategico
della Mobilita Sostenibile, va accelerato in moda da poter garaniire in tempi rapidi la sestituzione degh
autobus cireolanti, responsabili della produzione di emissioni inquinanti, con altrf 2 impatlo ambientale
estremamente limitato. La norma prevede Datintbuzions immediata al Comune di Taranto di 20 milioni
di euro, di cul 10 milioni di euro per anno 2020 ¢ 10 milioni per "aono 2021 a valeresulle risorse

altribuile al Plano Nazionale Strategico della Mobilila Sostenibile, per renderle immediatamente
erogabili.

Art.213

Finangiamento del sistema bus rapidtransit
La disposizione & finalizzata ad introdurre un’ulteriore azione tesa a ridurre Ventita dell’ inquinamento
ambicntale della cittd di Taranto.
In particolare. al fine di ndurre la congestione nel comune di Taranto ¢ nelle aree limirofe, agevolando
la mobilita dei cittadini, la proposta normaliva prevede Ia realizzazione di infrastrutture di supporto per
la circolazione di veicoli adibiti al tasporio pubblico locale a basso impatic, auforizzando la spesa di 5
milioni per I'anno 2020, 10 milioni per 'annc 2021, 35 milioni per I'anno 2022, 40 miliont per 1’anno
2023 ¢ 40 milioni per I’anno 2024,
Il nuovo sistema di duy rapidiransit s1 inscrisce m quest’ambito, essendo costituito da una serie di
interventi (realizzazione corsie riservate, Impianti di fermata, sistemi di prioritd semaforica) che
comporicranno una razionalizzazione della rete di autobus urbani e una drastica riduzione del trasperio
su mezzo privato, con conseguente niduzione dells congestione stradale ed abbatiimento delie emissioni
inquinanti. Nell’ambilo dell’autorizzazione di spesa sono ricomprest anche le allivitd di progettazione e
altri oneri tecnici.

Are.214
Contributo straordinario a compensagzione dei minori incassi ANAS e delle imprese esercenti attivita
di trasporto ferroviario
Ai comm | e 2 si inroduce un contributo straordinario a compensazione dei minorl incassi ANAS,
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Il comma 1 procede a stanziave 23 milioni di curc annui dal 2021 al 2034 al fine di coprire i costi di
monitorapggio, gestione, vigilanza, infomobilita, nonché di garantire [a prosecuzione degll interventi di
manulenzione ordinaria della rete stradale nazionale volti in particolare alla messa in sicurezza e al
miglioramento della capacita e della fruibilita delle inftastrullure esistent], sostenuti da ANAS S.p.A. a
fronte del minori introiti riscossi ai sensi della Legge 3 agosto 2009, n. 102, art. 19, comma 9-bis, ed
inlegrate dalla Legge 30 luglic 2010, n. 122, art.15, comma 4, a titolo i intcgrazione del canone annuo
corTisposto aj sensi del comma 1020 dell’articolo 1 della Legge 27 dicembre 2006, n. 296 & successive
modificazioni, causati dalla riduzione della circolazione autostradate conseguente alle misure di
contenimento e prevenzione dell'emergenza epidemiologica da COVID-19. Al comma 2 & prevista
I"adozione di un decreto interministeriale del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti & del Ministro
dell’'economia ¢ delle finanze, da adoltarsi entro il 31 marze 2021, acquisila una rendicontazione di
ANAS S.p. A, della riduzione delle entrate di cui al comma 1.

Aicommi da 3 a 6 si introducono misure per 1] sostegno trasporto ferroviario a mercato.

Anche per effelto dei provvedimenti adottar dal Ministro delle infrastrurture e dei trasporti, di concerto
con il Minisiro della saiute, at sensi deli’articolo 1, punto 5, del decreto del Presidenie del Consiglio dei
Ministrd 1| miarzo 2020, & stata disposta la riduzione dei servizi ferroviar passeggeri a mercato su tutfo
il territorio nazionale. Peraltro, gli stessi scrvizi, hanno visto, in conseguenza delle misure di restrizione
degh spostament! disposic per conienere I'epidemia, una forlissima riduzionc dci passcggeri trasportati
¢ dei refativi incassi di biglietti sia nei giorni precedenti che in quelli successivi alle riduzioni dei servizi.
[noltre, anche il trasporto fertoviario delle merci sta subendo consistenti riduzioni di traffico a sepuito
del rallentamento della produzione industriale conseguente all’epidemia.

Ai sensi della normativa Evropea in materia di aiuti di $tato e, in particolare, dell’articolo 107, paraprafo
2, lettera b, dej Trattato sul Funzionamento dell’Unione Ewopea {di seguito TFUE), gli Stali Membri
possong compensare le imprese per i danni diretltamente causatt da una calamita naturale o da un evento
cecezionale. La Commissione ha affermato che I'emergenza causata dal COVID-19 in Europa possa
qualificarsi come evento di portata eccezionale, sollolineando aliresi come il settore dei (rasport sia tra
quelil maggiormente impattaili negalivamente dal punto di vista economico,

[n coerenza con tale contesto di riferimento a livello comunitario, 1] conuna 3 dispone uno stanziamento
di 1.190 milioni di euro, da erogare in 8C miliom di euro annui per guindici anni, per compensare le
imprese che svoipono servizi di trasporto ferroviario di persone ¢ merei non soggett a obbligo di servizio
pubblico per i danni direttamente subill a causa della diffusione del COVID-19,

Il comma 4 prevede un obbligo di rendicontazione degh effettl economici direttamentle imputabili
all'emergenza COVID-1% secondo le modalitd da definirsi con decreto del Ministro delile infrastrutture
e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, da adottarsi entro 30 giorni
dalla data di pubblicazione del presente decrelo.

Il comma 5 prevede che con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze, da adottarsi enwo il 3] dicembre 2020 =1 provveda
all’assegnazione alle imprese [erroviane delle somme complessivamente stanziate datla misura.

Il comma & prevede che, in ottemperanza a quanto previsto dall’articolo 108, paragralo 3, TFUE, la
misura venga notificate alla Commissione Europea che le valutera ai sensi del TFUE.

Art.213
Misuare di tutela per i pendolari di trasporto ferroviario ¢ TPL
La proposta nomnativa in esame, in considerazione dello stato emergenziale da COVID-19 di cui al
decreto legge 23 febbraio 2020, n. 6, e successivi provvedimenti attativi & finalizzata ad individuare le
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modalith di ristore degli esborsi economnici sostenuti per I'acquisto di titolo di viagglo —ivi compresi gli
abbonamenti - per servizi di trasporto pubblico locale con qualsiasi modalita di trusporio (su ferro,
gomma o via acqua) e di trasporte lerrovianio, che, in ragione degh evenlt emergenziali, versano
nell’impossibilita di usufrare delle correlate prestazioni.

Sotto 1l profilo soggettivo la norma ¢ finalizzata al mmborso nei confrontl deghi aventi diritto del
cormispellivo versato per 1l titolo di viaggio, in tullo 0 11 parte non utilizzato ¢ in corso di validita durante
il pericdo interessato dalle misure govemative di cui ai provvedimenti attuativi dei decreti-legge 23
febbraio 2020, n. 6, € 25 marzo 2020, . 19.

(Juale modalild altermativa al rimborso del voucher di importo pari ala parte residua non utilizzaa é
prevista la facolta per i vetton di prorogare la durata dell’abbonamento per un periodo corrispondente a
queila di mancato utilizzo.
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Capo IV
Misure per lo sport

Art. 216

Disposizioniin tema di impianti sportivi
A) Comma |
I.a norma intende apevolare le associazioni e societd sportive, professionistiche e dilettantistiche, che
operano sull’intero territorio nazionale, consentendo loro di non procedere, fino al 30 gingno 2020, al
versamento dei canoni di locazione ¢ concessori relativi all’affidamento di impianti sportivi pubblic
deflo Stato e degli enti {erritoriali, che nel pericdo in considerazione sono rimasti invtilizzat per Factum
principis.
[ versamenti sospesi sono effettuati in unica sofuzions entre 11 31 huglio o mediante ratelrzazione tino
ad un massimo di 4 rate mensili di pari importo a decorrere dal mese di luglio 2020,
Secondo le rileveazioni del CONI ¢ dell’ICS il numcro totale degli impianti pubblici censiti ammonta a
circa 76.000 unita.
Nom & definthile un rapporte attendibile tra infrastrutture sporlive pubbliche (che dai dati in nosto
possesso s0ho in prevalenza) ¢ private, ma sc dovessimo indicare una proporzions ¢l orienteremma s
2/3 pubblict e 1/3 privati {una ricerca CNEL 2003 indicava 77,3% pubblict / enti territoriali ¢ altri enti
pubblici /e 22,2% privati).
La stragrande maggioranza di questi impianti € di proprieta di ent territorniali {di pertinenza statale
nisultano soltanto lo Stadio Olimpico ed il Foro [talico: il primo di proprieta della struttura operativa
Sport e Salute s.p.a; il secondo dato in usufrutio a Sport e Salute s.p.a.). Peraltro, non tutt] gli impianti
in esame sono dati in concessione onerosa: molti di essi sono infatti affidati {in diritto di superficie, ad
gsenpio) senza alcuna controprestazione, esclusi ovviamente gli oneri di manutenzione,
Venilamo ora alia stima prudcnziale dei canoni di utilizzazione.
Consideranda una sommaria classificazione prodotta da Fitness Network [talia, della quale perd & stato
possibile verificarc la metodologia di raccolta ed elaborazione det dati, dividendo per cluster di impianti
grandi e piccoli-medi, pubblici ¢ privati, si potrebbe stimare un impatlo mensile nem superiore a 200
milionl di euro per canoni di concessione e affitto
{(Juesto dato pud essere ora scomposio In termuni dimensionak,
Il costo medio di concessione di un impianto di media grandezza € di ¢irca € 4.000,00 mensili (& utile
sul punto segnalare che la citta di Roma, con il pil grande numero di tmpianti sportivi in funzione,
pereepisce eivca 100,000 euro di canone}
Per I'impiantistica sportiva di maggiore dimensione, relutiva ovviamente alle attivitd sportive
professionistiche di calcio e basket, 1l quadro di sintesi & il seguente:
CALCIO
Stadi Seric A
- Atalanta ¢ Sassuolo (a Reppgio Emihia) i propreta
- Juventus, Udinese e Frosinone diritto di superficie (canone pagato alla soc di scopa)
- Roma ¢ Lazio (Olimpico, proprieta Sport e Salute}
- tuthi gl attnn di proprietd comunale
Stima canone concessione/affiito medio circa 100.000€ mese per ognuna der club
Stadi Seric B:
- tutnl di propricta comunale
Stima canone concessione/alTitio medic circa 20.000€ mese per ognuno dei 2 club
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stadi Serie Cilega 'ro:

- uttt di proprietd comunale

slima canone concessione/aflitto medio circa 5.000€ mese per ognuno dei 60 club

BASKET

Palazzetti Seric A ¢ Serie AZ:

- tutti di proprictd comunalc

Stima canone concessione/affitto medio t5.000€ mese per ognuno dei 17 clob A

Stima canone concessione/affitto medio 5.000€ mese per cgnuno dei 28 club A2

Su queste basi, tenuto conto che il differimento dei versamenti & comunque previsio nello stesso anno di
bilancio, non risultanc nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica

B} Comma 2

Con la norma in commento, 1 soggelll concessionan possono sotloporre all’ente concedente una
domanda di revisione del rapporto concessorio in essere da attuare mediante la rideterminazione delle
condizioni di equilibrio originariamente pattuite, anche attraverso 1'allungamento del termine di durata
del rapporto, in medo da consentive il graduale recupero del proventl non incassati per effetto della
appheazione detle omsure di sospensione delle attvita sportive disposte in torza dei provvedimenti statali
e regionali, ¢ 'amimortamento degli investimenti effettuati. 1.a vevisione deve consentire la permanenza
dei rischy trasferiti in capo all’opcratore cconomice ¢ delle condizioni di equilibrio economico
finanAario retative al contratto.

La propoesta normativa, peraltro caldeggiata da diversi enti territoriali, si giustifica in quanto, dal giorno
della chiusura degli impianti sportivi, la maggior parte deglt inwoiti derivanti dall’attivita sportiva a
favore di terzi ¢ venuta meno, mentre | gestori dovranno comunque fronteggiare rilevanti spese fisse
quall utenze, canoni di concessione, tasse ¢, in alcunl casi, anche compensi per i vari collaboratori
spartivi. Considerato che la stagione sportiva 2019/2020 deve considerarsi oramai comproimnessa, per i
gestori si pone la necessitd di rimodulare |2 programmazione per Ja nuova stagione sportiva. Peraltro, gh
operalori dei eentrl sportivi  dovranio  presumibilmente  anche afifrontarc maggiori spese di
riqualificazione degli impianti sportivi per garantive le condizioni minime di sicurezza tra gli utenti. ivi
inciusa una pessibile riduzione del numero delle presenze all’interno degli impianti sportivi. Costituisce
dunque interessc cconomice generale quelle di agevolare il riequilibrio economico-finanziario dei
bilanci del soggetti concessionari le cui convenzioni scadranno entro il 31 luglio 2023 {entro cioé tre
anni dalla data di cessazione dello stato di emergenza dichiarato eon delibera del Consiglio dei minisiri
del 31 gennaio 2020} per 1 rapporti concessori pitl lunghi pud infatl ragionevolmende presumersi che le
diseconomic determinate dalla emergenza COVID-19 potranno essere nel lempo “assorbite™ attraverso
piani di rccupero e di efficientamento adottati dal gestore, sernza necessitd di un mtervento cteronomo
sul rapporto.

)y Comma 3

Le misure di contenimento, come ¢ noto, hanto inciso sui rapporti giuridici che sono stati costituiti ai
fini dell’esercizio delle atfivita commerciali. I contratte di locazione, nel pertodo in cul al conduttore ¢
inibito per un factum principis 'utilizzabilita dell’ immobile locato secondo 1"uso paltuito, non realizza
lo scopo opgettivo per il quale fu stipulato. St verifica quindi un’alterazione in concreto del sinallagma
che, 11 un contratto commutativo, non pud che determinare un imtervento di riequilibrio da parte
dell’ordinamento.

Il problema citato — in questa sede affrantato sotto lo specifica aspetto della locazione di impianti sportivi
- non € nselw dall’art. 65, comma 1, del decreto-legge n. 18 del 2020, in quanto tale disposizione: da
un lato, ha previsto, per il 2020, un credito d imposta (nella misura del sessanta per cento del canone
refativo al mese di marzo 2020) a tavore seltanto del conduttore di loeall cominerciali rientranti nella
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categoria calastale C/1, tra cui non rientrano gli impianti sportivi; inolire, la norma lascia impregiudicata
la questione se la legge civile atiribuisca al condutlore il diritte ad una riduzione del canone (ed
eventualmente ad un ¢soncro dal relative pagamenio) relativamente al periodo di tempo in cui egli s1a
siato costretlo, per factum principis, a tenere chivsa la sua attivita commcrciale.

Neppure soccorre il comma 6-bis dell’art. 3 del d.1 n. 6 del 2020, convertito in 1. n. 13 del 2020,
mtrodotte dall’art. 91 del d.1. . 18 del 2020: tale norma, al pit, potrebbe essere interpretata nel senso di
facoltizzare Il conduitore a non pagare 1 canoni per il periodo detla chiusura coatta, senza incorrere in
decadenze o penali, salvo pol regolarizzare ad cmergenza finita.

I noto che, per quanto attiene al profilo delle tecniche di rilevanza delle sopravvenicnze. ['ordinamento,
in caso di variaziom qualitative, costantemente accoppia i rimedio della revisione a quello dello
scioglimento del contratto (riguardano Finattuabilitd sopravvenuta del programma negoziale gli artl.
963, 1464, 1584, 1622, 1623, 1660, 1896, 1897, 1926 c.c.; riguardano I"inattuabilitd originarta gli arte.
1484 & 1492), mentre per le variaziom quantitative il rimedio detia revisionc non ¢ mai concesso ad un
contraente al quale di gia spetti il diritto di chiedere la risoluzione (cfr. gli artt. 1467 e 1468 ¢.c.). Nella
disciplina contrattualc di parfc speciale, I"art. 1664, comma 1, prevede invece che, qualora si siano
verilicall, per effetto di circostanze imprevedibili, aumenti o diminuzioni nel costo dei materiali o della
mang d'opera tali da determinare un aumento o una diminuzione superiori al decimo del prezzo
complessivo convenuto, l'appaltatore o, rispetlivamente, il commitiente hanno diritto ad wna revisione
dei prezzo medesimo per la differenza che eccede il decimo,

In dottrina si ¢ fatta strada, da diversi anni, sull'esempio deil’ espericnza angloamericana degli relational
contracts, I'idea secondo la quale, all'insorgers di sopravvenicnze perturbative di un contratto, la parte
esonerata dal rischio della sopravvenienza avrebbe il diritto di chiedere, anziché la risoluzione, la
rinegoziazione dell’accordo anche in casi in cui l'esperibilita di tali rimedi non sia prevista espressamente
neé dafla legge né dal contratio. In particolare: 1) secondo aleuni, si iratterebbe di coriugare la normativa
specifica delt’art. 1467 con la disposizione generale deli'art. 1175 al fine di acceriare sc il rifinto del
creditore di ricondurre il contratto ad equitd, autorizzato in via di principio dall’art. 1467, risulti in
concreto scorretto ex art. 1175 e possa, percio. dirsi precluso; 23 seconde alirl, sarebbero enucleahili
classi di tattispecie rispetto alle quali, risuliando inseddisiacente la previsione deli™art, 1467, andrebbe
estesa la potenzialith nommativa delf'art. 1664, comma 1, anche a contrati che, non riducibili
puntualmente al tipo legale, sollevino esigenze simili a quelle previste per appaltatore.

Nell'tpotest in esame della locazione di impiantt sportivi, resi inutilizzabili per factum principis,
I'assegnazione di un rimedio conservalivo, in luoge di quello risolutivo, appare giustificato alla luce
delle seguenti considerazioni: a) 11 comduttore ha un forte interesse a mantengre In vita il contratto in
ragionc della «specificitd ubicativar dell’impianto sportivo e del nischie di non rvicollocabilitd alirove
della sua attivita; b) il locatore non ha alcun apprezzabile interesse a rifiutare la revisione, poiché da tale
rimedio non subisce un pregiudizio che, in questa fase, potrebbe scongiurare ricorrendo al mercato.
Alla luce della predestia dialettica degli interessi in gioce, la norma in commento introduce un rimedio
azionabile dal locatore per ricondurre i1 rapporto all’ equilibrio orlginariamente pattuito, consisiente del
diritto alla riduzione del canone locatizio mensile per tutto il periodo in cui, per il rispeto delle misure
di contenimenrto, sono stall di fatto privati del godimento degli immobili locati.

Pcr cvitare comportamenti opportunistici a danno della parte piti debole, oltre che per arginare un numero
clevatissimo di contenziost che potrebbero riversarsi sul fribunali, la disposizione determina, in via
presuntiva, la percentuale di riduzione del canone in misura non inferiore al cinquanta per cento
dell’importo pattuito, per tutto il periodo di efficacia delie suddetie misure, salvo che il locatore fomisca
una prova di pronta soluzione di un minere squilibrio tra le prestazioni.
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In base alb’art. 1236, comma 2 c.c., se I'impossibilitd di godimento dell’immobile locato é solo
lemporanea, come nel caso dell’inutilizzabilita dei locali in rispetto dell’obbligo di chiusura, il rapporto
nprendera nella sua fisiologica conformazione contrattuale non appena saranno rimosse le misure statali
di contenimento e restrizione.

Resta fermo, inoltre, cle le parti, nell’esercizio della loro awtonomia, ben possano rifiutare la sclezione
di interessi cttettuata dal legislatore in via tipica.

T.a2 nonma si applica a decorrere dai decreti del Presidente def Consiglic dei ministri attuativi dei decreti
legge 23 febbraio 2020, n. 6, & 25 marzo 2020, n. 19, e dunque disciplina effetti di fatti verificatisi
(anche) nel passalo. La limitata retroattivita della disposizione (da marzo 2020 a luglio 2020, data in cul
ha termine lo staio d1 emergenza dichiaralo con la delibera del Consiglio dei Ministri del 31 gennaio
20220} appaie rispondere ai parametnn di rifertmento dello scrutinio di non arbilrarietd e ragionevolezza
elaborati dalla giurisprudenza costituzionale, e segnatamente: i) I'csistenza di una inderogabile esigenza
notmatliva; i1) la proporzionaliti tra il peso imposio ai destinatari della norma e il fine perseguito dal
lepislalore (sentenza n, 203 del 2016,

Va rimarcato che la norma ha un impatto trascurabile sulla finanza pubblica dal momento che gli enti
territoniali —in via ordinaria — affidano la gestione dei beni pubblici di rilevanza economica {nella specie:
gl impianti pubblici sportivi) attraverso lo strumento concessario (¢ non quello locatizio di duitto
comune), all’esito di precedure di evidenza pubblica.

D) Comma 4

Il comma 4 estende le disposizioni gia previste dall’art. 88 del decreto legge 17 marzo 2020, n. 18, in
relazicne ai contratti di acquisto di titoli di accesso per spettacoli di qualsiasi natura, anche ai contratii
di abbonamento per I'accesso a palestre, piseine e impianti sportivi di ogmi tipo, per i quali si sia
verificata I"impossibilitd sopravvenuta della prestazione a sepuito delle misure di restrizione e
conienimento adottate dallo Stato e dalle Regioni per fronteggiare Iemergenza sanilaria dichiarata con
delibera det Consiglio dei ministed del 31 gennaio 2020.

Art. 217

Costittizione del “Fondo per i rilancio del sistema sportive nazionale”
Per far fronte aila crisi economica del soggetii operanti nel settore sporlive, la norma prevede che una
quota della raccolta delle scommesse sporlive viene destinata sino &l 31 dicemre 2021 alla costituzione
del “Fondo salva sport™ su apposilo capitolo dello stato di previsione del Ministere dell'cconomia e delle
finanze, per il successivo trasferimento al bilancio avionomo della Presidenza det Consiglio del ministii.
Le suddette risorse sono destinate a misure di sostegno e di ripresa del movimento sportivo, Con decreto
dell’ Autorita delegata in maleria di sport, di concerte con il Ministro detl’Economia e delle Finanze, da
adottarc entro 10 giorm dalla data di entrata in vigore del presente decreto, sono mdividuati i griterl di
gestione del fondo di cui al comma 1.
E opportuno ricostruire sinteticamente il quadro normativa di riferimento.
Le entrate generate dal comparto det giochi si distinguono a seconda che 1l gettito rientri tra le entrate
cxtra-tributanc o tributarie. Nel primo caso il prelievo fiscale coineide con 1l margine erariale residuo,
una sorta di utle di gestione, e s1 ottiene sottraendo dall”tmporto complessivo delle giocate (raccolta),
ie vincite pagate ai giocaton e ['aggio spettante al gestore del punio di gioco. La riscossione di tali entraie
rientra nelle competenze di ADM, la quale esercita in modo dirette FPattivitd di raccolta presso i
concessionari autorizzati. Questo prelievo si applica solo al Lotto, alle Lotterie istantance ¢ a cstrazione
differita e, fino al 2016, al Bingo. Tali entrate confluiscono ugualmente tra le imposte indirette del
Bilancio detle Stato e del conlo economico delle Amministrazioni pubbliche.
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[T gettito generato da tulle le alire tpologie di gioco, viene classificato, invece, fra Ie entrate tributarie.
[ soggetii passivi i imposta sono 1 concessionati e le basi imponibili ¢ le aliquote variano a seconda
della diversa tipologia di gioco. In particolare, 1a base imponibile pud essere la raccolta lorda o il margine
tordo del concessionario {differenza tra la raccolta € [e vincite) e attualmente esistono qualtro tipt di
Imposta;

i} Il Prelieve erariale umeo (PREU), istitvito nel 2003 per i giochi praticati su macchine da
intrattcnimento comma 015 (AWP e VLT). La base imponibile dell"imposta & rappresentata dalle somme
giceate (raccolta), mentre "aliquota, diversa fra AWYP ¢ VLT, viene in genere fissata dalle leggi d)
bilancio, anche se ADM, con propri decretl pud emanare tutte le disposizioni in materia al fine di
assicurare maggiorl enfrate, potendo tra I"altro variare la misura del PREU DL 269 del 2003, art. 39 ¢.
13

) L’imposta unica (di cut al decreto legistativo 23 dicembre 1998, n. 3043, che si applica invece ai
giochi numerici a totalizzatore, ai giochi a base sportiva ¢ a base ippica, ai giochi di abilita a distanza, ai
giochi di earte, ai giochi di sorte a quota lissa, ai poker cash & a1 giochi da casind, La basc imponibile
pud cormspondere sia alla raccolta sia al margine lordo (GGR), caleolato quest’ultimo come differenza
fra Ja raccolta ¢ t premi restituiti ai giocatorl. Le aliquote sone variabili fra 1 vari tipi di gioco e anche in
questo caso possono essere modificate da interventi legislativi o da ADM,

13} Tmposta sugli intratterumenti (I81), che s1 applica ai giochi nei quali non & prevista vincita in denaro
{i vidcogiochi, i simulatori, 11 biliardo, il calcio balilla, ecc.) come pli apparecchi da intratteaimenio
comma 716. In genere, in questo caso la basc imponibile viene caleolata in medo forfettario, a seconda
della tipclogia di gioco:;

v} Aliquota [V A, che si applica esclusivamente ai giochi per 1 quali non ¢ prevista vineita in denaro,
Dal 2012, infine, per alcuni tipologie di gioco € stata intredotia una tassazione ulteriore sulle vincite
superiori a 500 euro, 1a cosiddetta tassa sulla fortuna. Da ottobre 2017 tale prelievo & stato esteso anche
ad altre tipologie di gioco: ad oggt risultano tassate, anche se con aliquote diverse, le vincile olire 1 500
euro per 1 giochi numerict a totalizzatore, i giochi numeric a quota fissa, Ic lotterie e { premi corrisposti
dalle VLT17. Una sintesi delle diverse forme di tassazione & riportata nella tabella 6.

[l comparto delie scommesse sportive & oggi costitnito prevalentemente dalle scommesse sportive (93,4
per cento nel 2016} ¢ solo in piceolissima parte dalle scommesse ippiche, che hanno perso rilevanza
sopraitutio a causa della riduzione dell'offerta. Fino al 1998 inoitre, le uniche scommesse sportive
possibili erano quelle a totalizzatore come i Totocalcio, il Totogal e il Taotosei. Successivamente, olire
alle scommesse a quola fissa, non solo ¢ stata prevista la possibilita di scommettere su cventi spotlivi
non arganizzati dal Com ma & anche stata introdetta, seguendo Pesempio di alcuni paesi europei, la
possibilitd di scommettere su eventi non sportivi. La tecnelogia ha permesso di incrementare
notevolmenite il numero di scommesse grazic anche all’opportumita di poter effettuare scominesse online
¢ live, anche dar propri dispositivi e su eventi gia iniziat. Nel 2016 1} volume di gioco delle scommesse
spartive offline sl ¢ assestato su valori prossimi ai 4,5 miliardi ai qualt si aggiungono oltre 4 miliardi
provenienti dalla raccolta online.

Per quanto riguarda le scommessc ippiche, sia al totalizzatore sia a quota fissa, possono eflettuare ta
raceolta 1 concessionari autorizzati da ADM attraverso le agenzie aderents alle rispettive teti distributive.
La raccolta & perd anche permessa all'interno degli ippodromi presso gli appositl sportelli € i picchetti
degli allibratori. Le altre scommesse sportive possono invece essere raccolte esclusivamente dai
concessionari presso le ricevitorie facenti parte della loro rete distributiva (DL 4 luglio 2006 n. 223).
Nel 2016, le scomrnesse sportive e ippiche a guota fissa sono state oggello di una importante innovazione
fiscaic (per cifctio dell’art. 1, comma 945, della T.. 28 dicembre 2013, n. 208, a decorrere dal 1" gennaio
2016, sulle scommesse a quota fissa, escluse le scommesse ippiche, I'imposta unica si applica sul
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cosiddeito “margine”, ciog la differenza tra le somme giocate e le vincite corrisposte). In particolare. le
SCOMIMesse sportive sono passate a un sistema di tassazione sul margine lordo, definito come differenza
Ira la raccolta e le vineite det giocatori, con wiv'aliquota del 18 per cento per [a rete fisica e del 22 per
cento per la rete telematica. Por e scommesse ippiche il cambio di regime & previsto dal 2018 con
aliquote del 33 per cento sulla rete fisica e del 37 per cento sulla rele telematica. Lu ragione di questa
differenziazione di aliquote risiede nel falto che le ricevilurie on line sopportano costi operativi di
gestione molto pit bassi rispetto alle ricevitorie fisiche. Da un punto di vista economico il passaggio dal
sistema di tassazione sulla raccolta a uno sul margine lordo equivale a una trasformazione dell’imposta
che si sposterebbe daila quantila al prezeo.

Attualmente, sulle scommesse a quota [issa I'impaosta s1 apphea con 'aliguota del 20 per cento, se la
raccolta avviene su reie fisica, ¢ del 24 per cento, se la raccelta avviene a distanza, cosi aumentata
dall’art. 1, commau 1952, della lepge 30 dicembre 2018, n, 1435 {mentre sulle scominesse su eventi virtali
I"aliquota & del 22 per cento).

Come esemplificato dall” Agenzia delle dogane e dei Monopoli, considerato che per una raccolta di 100
euro la vincita sulle scommesse & di circa 82 curo con un margine di circa 18 evro, emerge che un
aumento di 1 euro su una raccolta di 100 curo si trasla parimenti sul prelievo applicato al margine
portandolo da 3,6 euro 2 4,6 euro per 1] gioco fisico. L ultimo aumesnto previsto nella legge di bilancio
2018 & stato — proseguendo nef nostro esempio — di 2 euro sul margine, equivalenie a cirea 035 euro
sulla raccolta; ed in tale periodo si rammenta non vi era la erisi finanziaria in corso e la sospensione del
sioco. Analoghe considerazioni per scommesse a distanza e virtuali.

il seconde comma prevede che il livello di finanziamento del Fondo nen € comungue inferiore
complessivamente a guaranta milioni di gure per Panne 2020 ¢ ¢inquania mihion di eure per 1l 2021.
Tali importl sono stati determinati prudenzialmente, partendo dall’ammentare delle raccolta sportiva
reatizzatasi ncgli anni precedenti ed operando le necessarie correriont al ribasso in ragione del periodo
di lockdown del 2020.

I Centro Studi della Federazioni Italiana Gioco Calcio, in un documento datato 27 marzo 2020, ha
evidenziato che “solo ira il 2006 e il 2019 la raccoita delle scommesse sul Calcio & aumentata di quasi 5
volte, passando da 2,1 a 10,4 miliardi di euro, e pel medesimo periodo il relativo geitito erariale ¢ passato
da 171.7 a 248,5 miliom d1 ewoe”. La fonte dei dali mdicali nel riportato documento della FIGC ¢ la
“Direzione Centrale gestione tributt ¢ monopoll gioch: — Ufficio scommesse e giocht sportivi a
totahizzatore™ del Ministero dell’ Economia.

Per espressa previsione normaliva, il predetio livello di nanziamento del Fondo ¢ stabilito gl netio della
guota rifenia all’ imposta unica di cul al decrelo legislativo 23 dicembre 1998, n. 504 Ne consegue che
la norma non introduce aleun cmere aggiuntive per la hinanza pubblica.

Art. 218
Disposizioni processuali eccegionali per | provvedimenti relativi all’annullomente, alla provecuzione
e alla conclusione delle competizioni ¢ dei caompionati, professionistici e difetfautistici

La norma in esame — o previsione dell’ingente mole di controversic che potrebbero scatvrire dalle
decisioni che le federaziom: sportive nazionali saranno presumibilnmente costrette ad adotiare, a causa
del “lockdown”, in materia di prosecuzione ¢ conclusione delle competizioni ¢ dei camplonati,
professionisiicl e diletlantistic, per la slagione sportiva 20192020, ¢ conscguenti misure organizzative
per la successiva stagione sportiva 202012021 - s1 pretigge lo scopo di evitare la paralisi
deil’ordinamento sportive atiraverse misure, del tutto eccerionali ¢ tempaoranee, che possane contenere
entro tetmnpi certl la durata del predetto contenzioso.
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A questl fim, 1"articolo si muove lungo due versanti; 1) da un lato, prevedendo Uesclusione di ogni
competenza degli orgam di glusiizia sportiva per le controversie in esame, fatta salva la possibilitd che
lo statuto e 1 regolamenti del CONI e conseguentemnente delle Federazioni sporiive prevedano crgani di
aiustizia dell'ordinamento sportivo che decidono tali questioni in wnico grado; ity dail*altro, introducendo
un rito speciale accelerato per la definizione dei givdizi davanti al T.ar. ¢ Consiglio di Stato.



Capo V
Misure in materia di giustizia

Art.219
Misure nrgenti per il vipristine della funzionaiita defle strutture dell’ amministrazione delia giustizia
e per lincremento delle risorse per il Invore straordinarie del personale def Corpo di polizia
penitenziaria, dei dirigenti della carriera divigenziale penitenziaria nonché dei direttori degli istifuti
penali per minorenni
La norma di cui all*articolo 222, al comma 1, & finalizzata a finanziare, in primo luogo, la spesa per la sanificazione
e disinfestazione straordinaria degli ufficl, degli ambienti e dei mexzi in uso all'amministrazione della giustizia
nonche "acquista di dispositivi di protezione personale ¢ materiale igienico sanitaric. a tutcla dei lavoratori ¢
degli utenti che, nel corso dell’emergenza sanitaria nazionale, garantiscono i seryvizi indifferibili € non
delocalizzabili dell’amministrazione deila giustizia e che, per la lase successiva di ripresa post emergenziate,
dovrannoe essere chiamati a prestare Ia loro opera in condizioni sicurezza. Gli inferventi in csame sono imposti
dalla necessitd di contenere 1l piu possibile I'esposizione degli oporatori al rischio di contagio da Covid-19
all’interno degl uffici giudiziari.
Oltre agli interventi volti a creare le condizioni di sicurezza igienico sanilaria all'interno degli uffici e dei luoghi
di lavoro, la norma, al comma 2, ha Iobiettive di dotare il personale amministrativo e di magistratura di pid
moderna strumentazione informatica indispensabile per svolgere anche da remoto la propria opera, nella
consapevalezza del permanere, anche nella fase post emergenziale, delle esigenze di distanziamento e di
turnazione che caratterizzeranna 'orgamzzazione del lavoro nel mesi a venire.
Al comma 3 si prevede di inerementare di vlteriori 3.660 000,00 curo il plefond stanziato dali’articolo 74, comma
7, de] D.L. n. 18/2020, convertito, con modificazioni dallz legge 24 aprile 2020, n. 27 per il papamento delle
prestazionl i lavoro straoidinario del personale del Corpe di polizia penitenziaria, dei dirigenti della carriers
dirigenziale penitenziaria nonche dei direttort degli 1stitutl penali per minorenni. Taki misure st rendono necessaric
al fine di mantenere nelle strutlure penitenziarie "ordine c la sicurezza, gravemente comproniessi dal perdurare
dello stato di agitazione della popolazione detenuta, determinato dalle pur indispensabili misure eccezianali messe
iz atto dal Coverno, che hanno inciso selle prerogative defle persone ristrette, limstandone Iesercizio e le modalits
di fruizione.

Are 220
Disposizioni urgenti in materia di Fondo unico ginstizia di cui all’avticole 2 del decreto-legge n. 143
del 2068, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 181 del 2008

La disposizione di cui all’articolo 223 stabilisce che, per il solo ammo 2020, in deroga alle vigenti
cisposizioni in maleria, le somvme versate nel corso dell’anno 2019 all’entrata del bilancio dello Stato
sul capitolo 2414 art. 2 e art. 3 (per complessivi euro 116.587.933,25) relative alle confische e aghi utili
della gestione finanziaria deile quote intestate al Fondo unico giustizia alla data det 31 dicembre 2018,
sono riassegnale al Mimstero della giustizia ¢ al Ministero dell’interno. nella misura del 49% per
clascuna delle due amministrazion:.

Tali somme sone destinate prioritariamente al finanziamento di interventi urgent! finalizzali al
contenimento e alla gestione dell’emergenza cpidemiologica da COVID-19 nonché al ristoro di somme
g1a anticipate per le medesime csigenze.
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Art.221
Modifiche all’art. 83 del decreto legge 17 marzo 2020, 1. 18

La medifica dell’articolo 83, comma 2, del D.L. I8/2020, . maieria di sospensione del termini dei
procedimenti civili e penali st rende necessaria ai fini di dirimere ognt dubbio sul decorso del termine,
previsto dall*articolo 124 del codice penale, per la proposizione della querela. Si prevede dunque che,
per 1l periodo dal 9 marzo all’11 maggio 2020, corrispondente al periodo di sospensione ex fege delie
altivitd giudiziarie non urgenti, si deve considerare sospeso il termine di proposizione della querela ai
fim della procedibilita delt*azione penale,
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Capo VI
Misure per I'agricoliura, Ia pesca e I'acquacoltura

Art. 222
Fondo emergenziale a tuteln delle filiere in crisi

I istituite il Fondo emergenziale a tutela delle filiere in crisi, con una dotazione di 500 milioni di curo
per P'anno 2020, finalizzato all’attvazione di interventi di ristoro per 1 dani subiti dal settore agricolo,
della pesca e dell’acquaceltura.

Con uno o pri decreti del Ministre delle politiche agricale alimentari e forestali, d'intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo State, le regioni e le Pravince autonome di Trento e di
Bolzano, sono definiti i criteri € le modalita di altuazione del Fondo. Gli aiuti di cui al prasenie comma
possono essere stabilitl anche nel rispetto di quanto previsio dalla Comunicazione detla Commissione
europea del 19 marzo 2020, C(2020) 1863 final, recante "Quadro temporaneo per le misure di ainto di
Stato & sostegno detl ‘economia nell ‘atuale emergenza del COVID-197.

Art. 223
Contenimento produzione e miglioramento delln qualita

Al fine di far fronte alla crisi di mercaio nef settore vitivinicolo conseguente alla diftusione del virus
COVID-19, nello stato di previsione del Ministero delle politiche agricole, alimentarl e forestalj &
stanziato 'importo di 100 milioni di eure per I'anno 2020, da destinare alle unprese viticole che si
impegnanc alla riduzione volontaria della produzione di uve destinale a vin] a denominazione di origine
¢d a indicazione geografica attraverso la pratica della vendemmia verde parziale da realizzare nella
corrente campagna. La riduzione di produzions di uve destinate alia vinificarione non pud gssere
inferiore al 15 per cento risperto al valore medie delle quantita prodoite ncglt ultimi 5 anni, escludendo
Ie campagne con produzione massima € minima, come risultanti dalle dichiarazioni di raccolta e dj
produzione presciate ai sensi del decrela del Ministro delle politiche agricole alimentari e (orestali del
18 luglio 2019, n. 7701 che ha abrogato il decreto ministeriale del 26 ottobre 2015 n. 3811, da riscontrare
con 1 dati relativi alla campagna vendemmiale 2020/21 presenti nel Registro (elematico istituito con
decreto ministeriale n. 293 del 20 marzo 201 3.

Con decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari ¢ forcstali, adottato di concerto con il
Ministro dell’cconomia e detle finanze, da emanarsi d'intesa con la Conferenza permanente per 1 rapport
tra lo Stato le Regioni ¢ le Provinee autonome di Trento e Bolzano sono siabilite le procedure attuative,
le prieritd di intervento e i criteri per I'erogazione del contribute da corrispondere alle imprese viticole.

Art, 224
Misure in favore della filiera agroalimentare
La disposizione di cui al comma | € volta a rendere strutturale Pinnalzamento dal 50% al 70%
dell’anticipo Pac previsto dall’articolo 10-ter del decreto-legge 29 marzo 2019, n. 27, convertilo, con
madificazioni, dalla legge 21 maggio 2019, n. 44, nonché a equiparare, per I'anno 2020, la procedura
semplificata - gia inserita nel tesio del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito dalla legge 24
aprile 2020, n, 27, alla procedura ordinaria che, allo stato, prevede un anticipo pari ab 30 per cento. Si
intende, dunque, chiarire che lo strumento della anticipazione, per anno 2020, vicne corrisposto nella
musura del 70% in entrambe le fattispecie previste dalla legge:
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- la prima, di carattere spectale e con tempi aceelerati e modalita semplificate, rivolta a coloro che
non hanno potuto completars il processo di presentazione della domanda a causa delle misure restrittive
adottate per fronleggiare la diffusione del virus Covid-19, ¢ per i quali I"anticipazione € corrisposta nella
misura del 70 per cento ma calcolata sul valore del portafoglio titoli 2019 (art. 78 decreto-legge 17 marzo
2020, n. 18, convertito dalla legge 24 aprile 2020, n. 27,

- la seconda, di carattere ordinario € con tempi ¢ modalita fissati a regime, prevista dall'art. 10-ter,
comma 2, del decreto-legge 29 marzo 2019, n. 27, convertito. con modificazioni, dalla legge 21 maggio
2019, n. 44,

La disposizione proposta, dunque, intende uniforinare — per 'anno 2020 — la misura dell’anticipazione
prevista, allo scopo di rendere possibile, & salvaguardia delle aziende agricole che non §i siano avvalse
della facolta di presentare la domanda semplificata prevista dall’art. 78 del decreto-legge 17 marzo 2020,
n. 18, convertito dalla legge 24 aprile 2020, n. 27 ed abbiano invece presentato 1'ordinaria domanda
nell’ambito dei regimi di sostegno previsti dalla politica agricela comune {PAC) per I"annualitd 2020,
Faceesso all'anticipazione innalzata dal 50 al 70 per cento del valore della domanda.

La disposizione proposta non impatta sui saldi di finanza pubblica per 11 2020, in quante 'anticipazione
dei pagamenti in favore depli agricollont é compensala, a partire dal 16 ottobre 2020, con i rimborst
disposti dalla Commissione europea.

Il comma 2, letters aj, inttoduece un periodo aggiuntive alla disposizione ¢he prevede una agevolazione
dell'uso di latte, prodolii a base di lalte, prodolfi derivali daf latte, sottoprodotti derivanti da processi di
trattamento € trasformazione del latle negli impianti di digestione anaerobica del propria territorio,
disponendo che nel caso di uuhizzo agronomico delle materie , compreso i siero puro, la gestione dei
prodotti venga equiparata a quella prevista dalla normativa per gb etfluenti di allevamento,

II comma 2, lettera b), delega lsiat a definire, nel termine di 90 giorni, una specifica classificazione
merceclogica delle attivita di coliivazione wroponica e acquapontea ai fini dell'atiribuzione del codice
ATECO.

[ comma 2, lettera ¢), sostituisce i comnma 4-sexies dell’articolo 78 del decreto-legge 17 marzo 2020 n.
18, convertito, con mudilicazion, dalla legge 24 apnile 2020 n. 27

Il comma 3 modifica "articolo 8, comma 10, della legge 12 dicembre 2016, n. 238, prevedendo, a
decorrere dal 1° gennaio 2021, che la resa massima di uva a citaro delle unitd vitate iscritte nello
schedario viticolo diverse da quelle rivendicale per produrre vini @ DOP ¢ a [GP sia pari o inferiore a 30
tonnellate. La modifica normativa, 1n ogni caso, non avra effetto prima della entrata in vigore del decreto
del Ministro detle politiche agricole alimentari ¢ forestali, da adottarsi entro 120 giorni dalla emanazione
del presente provvedimento, con 1l quale saranmo definite le arce vitate ove ¢ ammessa Ulia resa massima
di uva a ettaro [ino a 4 tonneliate.

Il comma 4 estende da 3 mesi 6 mesi il termine entro il guale deve essere versato il prezzo di acquisto.
qualora sia state esercitato il diritto di prelazione, nel casi di trasferimento a titolo oneroso o di
concessione in enfiteusi di fondi concessi in affitto a cohivatori diretti, a mezzadria, a colonia parziatia,
0 a comparlecipazione, csclusa quella stagionale, I'affittuario, il mezzadro, il colono o il
compartecipante.

Il comma 5 sosttuisce I'articele 3, comma 3, del decreto-legge 29 marzo 2019, i 27, convertita, con
modificazion, dalla legge 21 maggio 2019, n. 44, stabilendo che le modalita di applicazione del
monitoraggio della produzione di latte vaccino, ovino € caprino e dell'acquisto di katte e prodotti Jattiero-
caseari a basc di latie importatt da Paesi dell'tImione europea e da Paesi terzi, siano definile con distinti
decreti dcl Ministre delle politiche agricole alimentart ¢ forestali, previa intesa in sede di Conferenza
permanente per i rapporli tra lo Sialo, le regioni e le Province autonome di Trento e di Bolzano, da
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adottarsi entro il 31 dicembre 2020 e riguardanti, rispettivamente, il settore del lalte vaccine e il settore
del latte ovi-caprino.

Art, 225

Mutui consorzi di bonifica ed enti irrigui
Al fing di fronteggiare la siluazioni di crisi di liquidita derivante dalla sospensione dej pagamenti dei
contributi di bonifica disposta dali’articolo 62 decreto-legpe 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, aggravata dalla difficolta di riscossione del contributo
dovito dalle aziende agricole per il servizio di irrigazione, Cassa depositi e prestiti o altrl istituti
finanziari abifitati, pusseno erogare mutui ai consorzi di bonifica per lo svolgtmento del compiti
istituzionali loro attribuiti, con esclusione della possibilitd di assunzioni di personale anche in presenza
di carenza di organico.
[ mutui sono concessi nell importo massimo complessivo di 500 milioni di euro, con capitale da restituire
in rate annuali di parl importo per cinque annd, a decorrere dal 2021 & fino al 2025,
Gli interessi, a carico del bilancic dello Stale, che maturano nel corso del periado di utifizzo del
finanziamento, con decorrenza dal giorno suceessivo alla erogazione, sarannc determinati, nel limite
massimo complessivo di 10 milioni di cure annui.
Per le finalita di cui al presente articolo & autorizzata la spesa di 10 milioni di euro per claseuno degli
anni dal 2021 al 2025,
Con decreto del Ministro dell’economia e delle finanze di concerto con il Ministro dele poltiche
agricole alimentari e forestali, da adoare entre quindici giomi dalla entrata in vigore del presente
decreto, sono stabiliti { termini e la modalita di presentazione delle domande, nonché i critert per la
rimodulazione dell importo del mutue concedibile.

Art. 226
Fondo enrergenza alimentare

Viepe incrementato di 250 milioni di eurs per I'anno 2020 i fondo di cui all'articolo 38, comma §, del
decreto-legge 22 giupgno 2012, n. 83, converiito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n, 134,.
al finc di assicurare la distribuzione deile derrate alimentari per 'emergenza derivante dalla diffusiones
det virus COVID-19, € incrementato; a lale finalita contribuisce il Fondo di aiuti europei agh indigenti
{FEAD)2014/2020. H soggetto attvatore del programma di cui all’articolo 58, comma 2, del decrelo-
legge 22 piugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla lepge 7 agosto 2012, 1. 134, ¢
autotizzato ad acquisire servizi di assistenza tecnica finalizzati all’accelerazione dell’utilizzo delle
risorse suddette, nei limitl dello 0,5% dell importo dell incremento del fonde.



Capo VII
Misure per I'ambiente

Art.22%

Sostegna alle zone economivhe ambientoli
Il danno economico che la limitazione delle visite turistiche nei teiritori def parchi naziconali sta
producendo colpisce sopratiutio Iinsieme delle imprese wristiche (stratture ricettive, ristorazione), ivi
compresi 1 professionisti che operano nel settore tuistico all'intemo dei parchi nazionali come guide
escursionistiche e ambienialt e guide del parca.
Per far fronte a tale situazione ¢ preservare il tassulo sociale ed economico all’interno delle zone
sconamiche ambientali {ZEA), cosi definite ai sensi dell’art.d-ter del decreio-legre 14 otiobre 2019,
m 111, convertito, con modificazioni. dalla legge 12 dicembre 2019, n.141, si prevede un contributo
sraordinario, per un importo complessiva pari a 50 miliont di curo, per compensare it danno in termini
di minor fabbisogno conseguito ¢ consentire la prosecuzione di attivita economiche che, operando
all'interno di arce protette nazionali, hanno una responsabilita aggiuntiva rispetio alle imprese che non
operano in tale contesto dovendo preservare la tuiela dell’ambicntc ¢ della biodiversita,
Il carattere aggiuntive defla misura proposta dalla norma in csame — aggiuntiva rispetto all’eventuale
crogazione di contributi economici a favore delle calegorie economiche interessate - trova ragionevole
giustificazione nel fatto che i soggetti che operano all’interno dei parchi nazionali sono pravalt di
ulteriori oneri procedimentah @ buroeratici rispetto a coloro che agiscono al di Fuori di defte aree e dalla
necessita che tali soggetti operino con madalith eco-compatibili estremamente pilt oncrose rispetio a
quelle tradizionali. Bast] pensare, a titolo esemplificativo, alle previsioni contenute all’articalo 13 delia
legge n. 394 del 1991, in forza delle quali il nlascio delle concessioni o autorizzazioai relative a
intervents, impianti ed opere all'interna del parco & sottoposto al preventivo nulla osta deli’ente parco,
sccondo una procedura prevista nel medesimo articolo. O al fatto che ove un ristoratore voglia realizzare
uno spazio esterno per far fronte alle misure di distanziamento sociale dovute all’emergenza Covid-19
dovra rispettare una seric di vineoli - anche in relazione ai materiali da utilizzare — non ricadenti su chi
non opera in ambito ZFA. Conseguentemenie per lali soggetti, vi saranne oneri ulteriori per fare fronte
alle previsioni in corso di ¢laborazione per la fase 2 dell’emergenza Covid-2.
L’istituzione delle Zone Economiche Ambientali operata ai sensi dell’articolo 4-ter del decreto lepye n
111 del 2019, convertito con modificazioni dalla legge n. 141 del 2019, & dovuta proprio alla volonta
del Legislatore di prevedere, mediante upa specifica cornice giuridica a livello statale, misure
incentivanti a favore dei soggetti che operano all*interno dei parchi nazionali che compensine il gravame
amministrativo derivante dai fatto di operare all’interno dei parchi e tali da creare condizioni economiche
favorevol: per la permanenza dei citladini ¢ delle imprese all’interno del territor]o dei parchi nazionali e
contrastare il fenomeno dello spopolamento.
Il comma 2 individua la copertura finanziaria deila norma in argomento.
Seconde quante previsto dal comma 3, il contributo viene ripartito in proporzione alla differenza tra if
fatturato registrato nel pertodo tra gennaio e giugno 2019 ¢ quello registrato nello stesso periodo del
2020 da ciascuna impresa richiedente. La modalita di corresponsione del contributo & daefinita con
decreto del Ministro delt’ambiente ¢ del territorio e del mare di concerto con it Ministro dell’economia
e delle finanze, potendosi a tal tinc avvalere degli Enti parco, scnza nuovi o maggior onerd, per le attivita
di monitoraggio, verifica e controllo. Si prevede che, ai fini della corresponsione del contributo, le
imprese ¢ gli operatori di cui al corama 1 devono sisultare attivi alla data del 31 dicembre 2019 ed essere
iseritti all’assicurazione generale obbligatoria o alle forme esclusive e sostitutive della mredesima, oppure
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alla gestione separata di cui all'articolo 2, comma 26, della legye 8 agosto 1995, n. 335. 11 contributo &
deslinato esclusivamenic alle attivith economiche eco-compatibili in coerenza con quanto previsto
dall’articolo 4-lev del decreto legge n. 111 del 2019.

Il contributo di cui at presente urlicolo non concorre alla formazione del reddito, ai seasi del decreto del
Presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917 ed & crogato in coerenza con la normativa unionale
vigente in materia,

Art.228

Misure urgenli in matevia di valutatione di impatfo ambientale
il vigente articolo 8 det Codice dell’ Ambiente, al comma 3, ha istituito il Comitate tecnico istrutliorio
per supportare la Commissione di valutazione dell’impatto ambientale VIA-VAS. Tale Comitato,
prevede la norma, deve essere composto da 30 unita di personale, pubblici dipendenti posti in posizione
di comando, distacco o fuari ruolo, cui & riconosciuta una indermita aggiuntiva a valere sui proventi delle
taritfe pagate dat richiedenti VIA o VAS.
A causa dell’emergenza Covid-19 ¢ stato impossibile procedere a costituire il suddetto Comitato con
I'effetio che la nuova Commissione VIA-VAS - nominata con decrete del ministro dell’ambiente n. 241
del 2019 regstrato in Corle dei Conti a febbraio 2020 — non si ¢ potuta insediare e prosegue ad operare,
in deroga e solo per alcuni tipt di valutazione, la medesima Commissione gia scaduta 5 anni fa con costi
nettamente supcriori rispeito alla nuova Commissione (applicandosi la previgente normativa sul
compensi dei commissari). lale problematica potrebbe comportare un significativo titardo nel tilascio
dei pareri VIA- VAS necessari per assicurare I'avvio di Javori strategici per il Pacse specialmente alta
luce dell’emergenza Covid-19.
Al fine di consentire I'immediato inscdiamento della Commissione, 'emendamento sopprime il
Comitato tecnico istrutiorie e, al contempo, estende, senza nuovi 0 maggiori onerl a carico deila finanza
pubblica, la possibilita di siglare protocolli di inlesa non solo 1 SNI'A ma anche con altr enti pubblici
di ricerca come I'ISPRA e il CNR,
1 venir meno di tale organo trova fondamento nel fatto che si tratta di una struttura di supporto “tecnico-
gruridico” alla Commissione VIA VAS che a sua volta gid svolge attivita di supporto “tecnico-
seientifico”™ all’autorith competente in materia di autorizzazioni ambicali al sensi dell’articolo 8,
comma 1, del decrete legislativo 3 aprile 2006, n. 152; come si evince dal decreto del Ministro
dell’ambiente e della tulela dol territorio e del mare n. 241 del 20 agosto 2019 di nomina delia
Commissione VIA/VAS, 1 componenti di tale Commissione sono stati individuati nelle aree
“ambientale™ (25 unitd), “economica” (4 unita), “giuridica™ (8 unitd), “salute pubblica™ {3 unitd), talehs
le competenze richiesle per i membri del Comitate tecnico sono di fatto assorbite tra guelle individuate
per 1 membri della Commissione VIA/VAS.
Conseguentemenle, 51 novellano | commi 4 ¢ 5 dell’articolo 8 del decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152.

Art, 229
Misure per incentivare la mobilita sosfenibile

A segulto deil’emergenza epidemiologica da COVID-19 e in relaione alle misure precauzionali che
sdrd Necessario attuare nel prossimi mesi, la mobilita nelle aree urbane e metropolitane subird inevitabili
e rilevanti cambiamenti dovuti sia alta riduzione della capacita di trasporto pubblico determinata dalla
necessita di garantire il distanziamento saciale che alla possibile minore propensione alf uso dei mezzi
del trasporto pubblico, con un conscgucnte incremento modale per ghi spostamenti effcttuali con
autoveicoli privati.
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La presenle disposizione, al comma 1, apporta modifiche all’art. 2, commi 1 e 2 del decreto-legge 14
ottobre 2019, n. 111, convertito, con modificazieni, daila legge 12 dicembre 2019, n. 141, al fine di
incentivare forme di mobilita sostenibile alternative al trasporto pubblica locale che garantiscano il
dirztto alla mobilita delle persone nelle aree urbane a fronte delle limitazioni al trasporto pubblico locale
operatc dagli enti locali per fronteggiare 'emergenza epidemiologica da COVID-19. 1l vigente articolo
2, comma 1, del deereto legge n. 111 del 2019 istituisce il «Programma sperimentale buono mobilitar
con l'ebiettivo di contribuire alla riduztone delle emissioni inquinanti, climalteranti ¢ acustiche, dej
volumi di traffico privato, della congestione veicolare e dell’cceupazione dello spazio pubblico. La
modifica proposta, al comma 1, lettera a), prevede che per 'anno 2020 il Programma incentivi forme
i moblita sostenibile aliernative al trasporto pubblico locale. In particolare, ai residenti maggiorenni
nei eapoluoghi di Regione, nelle Citth metropolitane, nei capoluoghi di Provincia ovvero nel Comunti
con popolazione superiore a 50.000 abitanti & riconosciuto un “buono mobilitd™, pari al 60 per cento
della spesa sostenuta & comunque non supetiore a euro 500, a partire dal 4 mageio 2020 (data di entrata
in vigore del d.P.C.M. 26 aprile 2020 ¢ fino al 31 dicembre 2020, per 'acquisto di biciclette, anche a
pedalata assistila, nonché di veicoli per la mobilitd personale a propulsione prevalentemente elettrica,
quali segway, hoverboard, monopattini e monowheel ovvero per Iutilizzo dei servizi di mobilita
condivisa a uso individuale csclusi quelll medianie autovettare. Tale “buonc mobilitd” pud essere
richiesto per una sola volia od csclusivamente per una delle destinazioni d’uso previste. Con decreto det
Ministro dell’ambiente € deila tutela del territorio e del mare, di concerto con il Ministro dell'ceonomia
¢ delle finanze ¢ il Ministro delle infrastruliure e del trasporti, da adottare eniro sessanta giorni
dall’entrata in vigore decl presente decreto, sono definite le modalitd & i ermint per I'ottenimento e
lerogazione del bencficio. Al riguardo, si prevede lo stanziamento di ulteriori 50 milioni di euro per
Fanne 2020, per m totale di 120 milioni di eurc per tale annvalita. Per gli anni 2021 e seguenti il
Programma incentiva il trasporto pubblico locale e regionale e forme di mobilita sostenibile ad esso
integrative a [ronte della rottamazione di autoveicoli ¢ motocicli altamente inquinanti. Rispetio a quanio
previsio dal vigente articolo 2, comma 1, del deercto legge n. 111 del 2019, si prevede che il buono
venga riconosciuto per la rottamazione della tipologia di avtovetture e di motocichi ivi indicati dal 1°
gennaio al 31 dicembre 2020, inolire, tale buono pud essere impiegato anche per 'acquisto di veicoli
per la mobilita personale a propuisione prevalentemente clettrica quali segway, hoverboard, monopattini
e monowheel. Tnoltre, alla lettera b) del medesimo comma 1 51 novella Particolo 2, comma 2, del citato
decreto legge n. 111 del 2019, che attualmente prevede il finanziamento di progetti per la creazione. il
prolimgamento, 'ammodernamento ¢ la messa a nonma di corsie riservate per il trasporto pubblico
locale. La modifica prevede il finanziamento di progetti per la creazione, il prolungamento,
'ammodemamento ¢ la messa a norma anche di piste ciclabili, in aggiunta o in alternativa a quelli
relativi alle corsie riservate per 1l trasporto pubblico locale.

Al comma 2 si incrementa di 30 milioni di eure, per I'anno 2020, il fonde denominato “Programma
sperimeniale huono maobilitd™ mediante " utilizzo delle risorse disponibili, anche in conto residui, sui
capitoli dello stata di previsione del Mintsiero dell’ambiente e della tutela del territorio e del ware,
finanziati con quota parte dei proventi delle aste delle quote di emissione di CO2, di cui all’articalo 19
del decreto legislativo 13 marzo 2013, n. 30, di competenza del medesimo stato di previsione.

Il comma 3, sempre per le finalitd di cul al comma 1, ¢ in particolare per promuovere 1"utilizzo delle
biciclette nelle aree urbane, quali mezzl a basso impatto ambientale, apporta modifiche al Codice della
strada di ew al decreto [ogislativo 30 aprile 1992, n. 285, In particofare, fermo quanio previsto
dali”articolo 33- bis del decreto - legge 30 dicembre 2019, n. 162, convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 {ebbraio 2020, n. 8, che reea la disciplina della circolazione mediante segway, haverboard e
monewheel, ovvero analoghi dispusitivi di mebilita personale, con la lettera si modifica 1'articolo 3,
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coinma { del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 283, inserendo, dopa il numero 73, i1 numero 1-bis),
che introduce la definizione di “Casa avanzala™, ovvero una linea di arreste dedicata alle biciclette in
posizione avanzala rispetto alla linea di arvesto per tuttt gli aliri veicoli per gavantire maggior sicurezza
alla circolazione delle biciclette. Si prevede, poi, sempre all*articolo 3, commua 1, del decreto legislativo
30aprile 1992, n. 285, dopo il numero 12), I'inscrimento del numero 12-bis) che intraduce ka definizione
Corsia ciclabile ovvero la: parte longitudinale della carreggiata, posta a destra, delimitata mediante vna
striscia bianca discontinua, valicabile e ad uso promiscun, idonea a permettere la circolazione sulle strade
urbane dei velocipedt nello siesso senso di marcia degli alui veicoli e contraddistinia dal simbolo dei
velocipede. La Corsia ciclabile & parte della ordinaria corsia veicolare, con destinazione alla circolazione
dei velociped:.

In coordinamente ¢ in attuazione dell'introdotta defimzione di “casa avanzata”, alla lettera b) del
medesimo comma 3 51 medifica 'articolo 182 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, inserendo,
dopo 1l comma 9-bis, il comma aggiuntivo 9-rer, che prevede, nelie intersezioni semaforizzate, e sulla
base di apposita ordinanza adottate ai sensi delt*articolo 7, comma 1 del medesima decreto legislativo
30 aprile 1992, nn. 285, che suila soplia dell intersezione possa essere realizzata la “casa avanzata”, estesa
& tulta la larghezza della carrcggiata o della semicarreggiata. La casa avanzala, previa valutazione delle
condizioni di sicurezza, pud cssere realizzata lungo le strade con velociti consentita inferiore o uguale
a 50 km/h, anche se fornite di ptl corsie per senso di marcia, ed & posta a una distanza part almeno a 3
metri risperto alla linea di arresto stabilita per il flusso veicolare. L'area delimitata & accessibile
aftraverso una corsia di tunghezza pari almeno & 5 melr riservata alle biciclelle, situata sul lato destro
int prossimitd detl"intersczione,

Infine, il comma 4 prevede "obbligatoneta della predisposizione dei piano degli spostamenti casalavoro
entro il 31 dicembre di ogni anno, nonché detla nomina de) responsabile della mobilita aziendale
(mobility manager) da parte delle impresc e le pubbliche amministrazioni di cuj all’atticolo 1, comma
Z, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, con singole unitd locali con pil di 100 dipendenti
ubicate In un capoluogo di Regione, in una Cittd metropolitana, in un capoluogo di Provincia ovvero in
un Comune con popolazione superiore a 50.000 abilant. Attualmente, detto obbligo, previsto dal decrelo
de) Ministro dell’ambiente 27 matzo 1998, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 179 del 3 agosto 1998,
st applica esclusivamente alle imprese ¢ gli emti pubblici con singole unita locali con pio di 300
dipendenti e alle imprese con complessivamentie pit di 800 addetti ubicate nei comuni di cui i cui
allallegato 11 dei deercto del Ministro dell'ambiente del 25 novernbre 1994, e tutt gli altri comuni
campresi nelle zone a rischio di inquinamento atmoslerico individuate dalle regiond ai sensi degli articoli
3 e 9 dei decren del Ministro dell'ambiente del 20 maggio 1991, In wtti gli altri casi, bt adempimenti in
parola sono previsti come “facoltativi”. Al ripuardo, si prevede che con uno o piti decreti di natura non
regolamentare dei Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e det mare, di concerto con il
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sone definite le modatita attuative detle disposizioni di cui
al presenie comma.
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Capeo YIII
Misure in materia di istruzione

Art. 230
Incremento posti concorsi banditi
L intervento normativo € volto ad incrementare nella misura di 8.000 posti il concorse ondinario per titolt ed esami
di cui ali'art, 17, comma 2. lettera d), D.Lgs. [3 apnle 2017, n. 5% ¢ di 8.000 posti la procedura concorsuale
straordinaria di cui all’art. 1 del DL 29 ottobre 2019, n. 126.

Art, 231
Misure per sicurezza e protezione nefle Istituzioni scolustiche statali ¢ per lo svolgimento in
condizioni di sicurezza dell’anneo scolusitico 20202021
La disposizione & diretia a sostenere e contribuire alla ripresa dell’attivitd scolastica in presenza in
condizioni di sicurczza,
Dopa 1] penodo di sospensione deli’attivita didaitica w presenza, sara necessario adepuare !'avvip
dell’anno scolastico a necessarie esigenze di distanziamento tra gli studenti, alla dotazione di materiale
¢ strumenti di sicurezza, all’adeguamento degli spazi fisici ed al sostenimento di modalita didattiche
innovative, — Attraverso 'insieme coordinato di tali interventi sard possibile garantire 'avvio ¢ lo
svolgimento dell’anno scolastico 202072021 senza dover nicorrere a maggiore wlilizeo di personale
docente & amminisirativo. Ogni inizialiva, inolire, dovra essere ancora piu raflorzata nei confronti delle
situazioni di svantaggio per supportare il processo di inclusione ed evitare 'aggravarsi di fenomeni di
dispersione scolastica.
Fer concorrere a tale obiettivo, attraverso il comma 1, il fondo per 1l lunzionamento delle istituzioni
scolastiche statali, di cui all’art. 1 comma 601 della legpe 27 dicentbre 2006, n. 296 viene incrementato,
per ’anno 2020, di un importo di 331 milioni di euro.
Il comma 2 speciica per quali tipolopie di interventi. le istituzion: seolastiche statali, possono disporre
dell’incremento del fonda per 1l funzionamenio. In dettaglio:
a) acquisto di servizi professionali, di formazicne e di assistenza tecnica per la sicurezza sui luoghi di
lavore, per la didatiica a distanza e per l’assistenza medico-sanitaria e psicologica, di scrvizi di
lavanderia, di rimozione e smaltimento di tifivii;
b) acquisto di dispositivi di protezione e di materiali per 'igiene individuale e degli ambienti, nonché di
ogm altro materiale, anche di consumo, in relazione all’emerpenza epidemiologica da COVID-19;
¢) interventi in favore della didattica deghi studenti con disabilita, disturbi specifici di apprendimento ed
altri bisogni educativi speciali;
d} interventi utill a potenziare la didallica anche a distanza e a dotare le scunle e gli studenti degli
strumenti necessarl per fruire di modalita didattiche compalibili con la situazione emergenziale nonché
a favorire ’inclusione scolaslica e ad adottare misure che contrastino la dispersione;
¢} acyuisto e uithzzo di strument ediionah e didattic: mnovativi;
f} adattamento degli spazi intermi ed esterni e la loro dotazione allo svolgimento dell*attivita didattica in
condizioni di sicurezza, inclusi interventi di piccola manutenzione di pulizia straordinaria e
sunificazione, nonché interventi di realizzazione, adeguamento e manulenzione dei laborator] didattiei.
delle palestre. dh ambients didatlicr innowvative, di sistemi di sorveglianeza e delV infrastruttura informatica.
Il comma 3, considerando che gli interventi, con particolare riferimento a quelli di cui alla citata letiera
f), possono avere ad oggetto anche la realizzazione di lavori, per quante di limitato impatio, supporta le
scuole nel precedimento degli affidamenti, ad essi collaterali e strumentali, nerenti a servizi di supporto
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al RUP ¢ di assistenza tecnica, prevedendo che possano utilizzare parte delle risorse assegnate sul fondo
pet il funzionamento, purché vengano rispetlale le tempisticbe stabilite dal comma 5 ehe prevedono la
realizzazione, comunque, entro il 31 dicembre 2020,

L assepgnazione delle risorse, ai sensi del comma 4, a tutte le istituzioni scolastiche statali, incluse quelle
presenti nella regione Sicilia, avviene entro dieci giori dall’entrata in vigore della disposizione, sulla
base dei criteri ¢ parametri vigent per la ripartizione del fondo per il unzienamento. Af sensi de! decreto
mimsteriale n, 834 del 15 ottobre 2015, pertanto, il riparto avviene considerando lu tipologia
dell1stituzione scolastica, la consistenza numerica degli alunni ed il numero degli alunni diversamente
abili, 1l numero di plessi e sedi in cut si articola la scuola e il numero delle classi terminali.
L’assegnazionc delle risorse avviene per esigenze di carattere immediato delle istituzioni scolastiche che
perlanto, pur potendo articolare Ia spesa in relazione alle specifiche esigenze, in ragione dell’avvio
dell’anno scolastico, avranno tempi di realizzazione molte ristretti. Il comma 5 prevede che entro il 30
settembre 2020 gh interventi debbanc essere realizzati o, comunque, devono e¢ssere completate le
procedure di affidamenta. Per riassegnare le risorse non impegnate il Ministero, sulla base di apposito
menitoraggio, dispone un piano di redistribuzione delle risorse e la rinssegnazione in base alle residuc
esigenze. ['ah risorse dovranno, comungue, esserc utilizzate per la realizzazione di ulterioni interventi o
impegnate in procedure di alfidamento entro il 31 dicembre 2020.

I commi 6 e 7 prevedono, inoltre, lo stanziamento di 39,23 mihoni di euro per assicurare alle istituzioni
scolastiche statali e paritarie, nell’ambito defle attivitd in presenza connesse all’espleiamento dell csame
di stalo per I"anno scolastico 2019/2020, di cffcttuare interventi di pulizia secondo le preserizioni di cui
alla circolare del Ministero delia Salute n. 5543 del 22/02/2020 nonché di poter acquistare dispositivi di
protezione individuali da mettere a disposizione degli studenti ¢ del personale scolastico coinvolio. A
tal finc il Ministero provvede ad assegnare alle istituzioni scolastiche una risorsa finanziaria
apposifamente slanziata sulla basc del numero di student:, del numerp di unita di personale seolastico
mediamente coinvolti, 1w inclusi | componenti delle commissioni, noncheé il numero di plessi in ciascuna
delle Istituzioni scolastiche interessate dallo svolgimenio degli esami di Stato.

[ commi 8 e & contengono delle previsioni che consentono di garantire che le somme relative agli esami
di stato venganc immediatamente assegnate da parte del ministero nei limiti delle risorse iscritte in
bilancio e che le altre somme di cui al comma 1 possano cssere immediatamente asscgnate per
consentire, nelle more del perfezionamento delle variaziom di bilancio, di programmare la spesa ¢
avviare le procedure amministrativo contabili.

Al sensi del eomma 10, I'uiilizzo congruo deile risorse finanziarie di cui al presente arlicolo in
relazione alle finalita in esso stabilite, sara verificato dai revisori dei conti delle singole istituziond
scolastiche. Lo stesso Ministero supportera le scuole tramite il servizio, gia funzionante di llelp Desk
Amministrativo - Contabile e la predisposizions di procedure operalive, femplafe e documentazicone
funzionali alla gestione e alla rendicontazione delle risorse, come previsto al comma 11

Art.232
Edilizia scolastica
La proposta normativa intende semplificare al comma 1 le procedure di approvazione e di autorizzazione
dei mutui BEI a valere sulla prograrnmazione triennale nazionale. La norma prevede, infatti, che tutte le
eventuali variazioni ai singoli interventi siano disposte, invece che con decreto interministeriale, con il
solo decreto del Ministro dell’istruzione, sentito il Ministero dell’ economia e delle finanze per eventuali
prohli di carallere finanziario.
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Il comma 2 prevede la possibilith di concedere anticipazioni agli enti locali anche nell’ambito della
procedura det e.d. Mutui BEL, per garaniire in questa delicata fase emergenziale la liquidith necessaria
sia agli enti locali sia alle imprese.

[l comma 3, invece, semplifica la procedura di scuole innovative, consentendo agli enti locali, destinatar
del fimanzramento rientrante nel programma di investimento di cui all’articalo 1, commi 153 e segnenti,
della legge 13 luglio 2015, n. 167 di utilizzare le tisorse derivanti dall’alienazione delle aree per
sostenere le spese necessarie non solo per la progettazione detla scuoia, ma anche per eventuali interventi
di completamenio.

Infatti, a seguilo della stima del valore delle aree, & emersa la necessitd da parte degli enti locali
beneficiari del finanziamento di sostenere spese per opere di demolizione e di bonifica che non erano
sostenibill dall’INAITLL & che non erano cggetto di finanziamento,

In considerazione del fatto che la procedura era stata pensata in modo da consentire all'ente locale di
compartecipare allz realizzazione dell’intervento, utilizzando le risorse derivanti dall’slienazione
dell’area, 1a disposizione di cui all’articolo 1, comma 717, della legge n. 208 del 2015 ne ha
successivamente limitato I'utilizzo alle sole spese di progettazione.

Il comma 4 prevede una semplificazione delle procedure di pagamento in favore degli enti locali per
interventi di edilizia scolastica durante la fase emergenziale da Covid-19. Infatti, si prevede che per tutia
la durata dell’emergenza gli enti locali siano autorizzati a procedere al pagamento deglhi stati di
avanzamente dei lavor anche in deroga ai limiti fissati per ghi stessi nell’ambito dei contratti di appalto.
Lc disposizioni di cui ai commi da 5 a2 7 introducono una semplificazione procedurale per consentire
"immediata conclusione delle procedure di adozione degli atti ¢ dei decreti assegnazione delle risorse
in materia di edilizia scolastica.

In particolare, considerando che 1 riparti e le assegnazioni delle risorse in materia di edilizia scolastica
s0n0 spesso subordinati all”acquisizione di concerti e/o pareri di altre pubbliche amministrazioni, con il
comma 5 st intreduce un termine di 10 giorni per la relativa risposta € si prevede che nel caso di
mfruttuose decorso del predelto ternnine, viene indetta dal Ministero dell'istruzione una conferenza di
servizi per semplificare I'iter di adozione dei provvedimenti di competenza.

Nel comma § ¢ indicata la modalith di svolgimento della conferenza, i tempi di convocazione e di
conclusione del procedimento ridotti e in deroga a quelli previsu per tale strumento dalla legge n. 241
de] 1990,

L obiettivo della proposta € quello di conscntire, in questa fase emergenziale di sospensione forzata delle
artivita didattiche, dr accelerare al massimo "assegnazione delle risorse agli enti locali e, di conseguenza,
Uavvio dei canlieri approfittando proprio della chiusura delle scuole. Attwalmente, infatti, 1Miter di
adozione degh alti ¢ de) decreti per I'assegnazione delle risorse richicde tempi anche molto Junghi di 2
0 3 mesi, per garantire I'acquisizione di concertt ¢ di paren da parte di alire Amministrazioni contrali.

Art.233
Misure di sastegno economice all*istruzione pavitaria fino ai sedici anmi e al sistema integrato da
Z2ro a el anni

La norma prevede, anche in considerazione dello stato di emergenza 1'incremento del Fondo di cud
all'articolo 12 del decreto tegislativo 13 aprile 2017, n. 63, che sard ripartito, ai sensi del comma 2, con
decreto def Ministro dell’istruzione, previa intesa in conlerenza unificata. Considerata lu vistretiezza dei
tempi, poira prescindersi dall’intesa qualora la stessa non sopraggiunga nel termine di quindici giorni
dall’entrata in vigore del decreto legge.

I soggetti pubblici e privati che svolgono i servizi educaiivi di cui all’articolo 2, comma 3, del decreto
legistative 13 aprile 2017, n. 65 e le scuole paritarie deil’infanzia a gestione pubblica o privata
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beneficiano, a copertura del mancato versamento delle rette o delle compartecipazioni comungue
denominate da parte dei fruitori, determinato dalla sospensione delle attivita in presenza a seguito delle
misure adottate per contrastare la diffusione del Covid-19, di un contributo previsto per 65 milioni al
comma 3. Il relativo riparto avviene tramite decreto del Ministra dellistruzione.

1l comma 4 prevede per { soggetti che gestiscono scuole paritarie primaric ¢ secondarie, per gli alunni
fino a sediel anni di etd, che, in ragione del servizio erogato fanno partc del sistema nazionale di
isiruzione ai sensi deil’articolo 1 della legge n. 62 del 2000 un contributo a parziale ristoro delle rette
non versate pari a 40 miliont di euro. Il relativo riparto avviene tranite decreto del Ministro
dell’istruzione che lo attmbuisce agh uffici scolastic regionall in proporzione agli alunni fino ai sedici
anni iscritti nefle scuole paritarie. 1 successivo riparto degll uificl scolastici regionali in favore dei
beneficiari avviene in proporzione alle 1scrizioni delle diverse istifuziont.

Art.234

Misure per il sistema informativo per il supporto all'istruzione scolastica
La disposizione di cui al comma 1 intende porre rimedio a una siorca carenza della porzione del sistema
mformativo del Ministero dell’isiruzione dedicata alla missione istituzionale dell’istruzione scolastica.
In particolare, si tratta di un sistema di natura prevalentemente transazionale, orieniato alla vesiione
gluridica ed cconomica del personale scolastico. Sono presentl solo in minima misura, invece, funzioni
di raccolta, sistematizzazione e validazione dei duli, che ne favoriscano I'aggregazione e interra gazione
in base alle diverse dimensioni di analisi pertinent.
Pertanto, si prevede di costruire dafowarehonse ¢ datamart che consentano, viceversa, ai decisort politici
¢ amministrativi di assumere le decisioni di mspettiva compctenza, nella piena consapevolezza
dell’impatto di sistema e detle relative conseguenze
Si tratterebbe, peraltro, di un sistema informativo che potrebbe condurre a una migliore previsione del
fabbisogno di personale nelie diverse aree del Paese, tenuto conto delle dinamiche di lungo pericdo della
popolazione residente in etd scolare nonché delle esigenze, anch’csse mutevoli nel tempo, derivant dalla
programmazione temionale dell’offerta [ormativa.
Infine, appare oramail necessario supportare le istituzioni scolastiche nella gestione quotidiana delle
pratiche per la gestione giundica ed economica del personale, anche avvalendosi, in ragione
detl’elevatissima volume, delle teenologie dellinteliigenza anificiale, eventualmenie in cooperazionc
applicativa con 1l servizio NoiPA del MEF, che continuerda a gestire le parlite stipendiali. Cid
consentirebbe, ad es., di facilitare il lavore quotidiano per la gestione delle islanze di cessazione dal
servizio, ¢on un beneficio molto tangibile per le segreteric amministrative delle scuole.
La costruziene del sistema informative in questione verrd affidata alla SOGEI in qualita di socictd in-
house del Ministero dell’istruzione.
Il comma 2 reca la copertura finanziaria,

Art.235
Fondo per l'emergenza epidemiologica da COVID-19 presso if Ministero dell’istruzione
Per consentire Iavvio e lo svolgimento dell’anno seolastico 2020/2021 in condizioni di sicutezza e
seconda le indicaziont che saranno fornite nel prossimi mesi viene istituilo un fonde, denominato " Fordo
per Pemergenza epidemiologica da COVID-19"
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Cape I1X
Misure in materia di universita e ricerca

Art.236

Misure a sostegno delle universita, delle istitnzioni di alta formazione artistica musicale e corentica

e degli enfi i ricerca
In considerazione della grave crisi economica e sociale causata dall’emergenza epidemiologica da
COVID-19, si rende necessaria | attivazione di una serie di interventi finalizzati a supportare le esigenze
di studenti, dottorandi e ricercatori affinche sia garantito il diritto allo studio ¢ siano rimossi gli ostacoli
legati alle nuove [orme di didaltica a distanza (ofgital divide).
Il presente arlicolo mira antroduree le misure di sostegno necessarie alle istituzioni universitarie, AFAN
ed agli Enti pubblici di ricerca, per affrontare la fase post-emergenziale conseguente alla crisi
gpidemiologica in atto.
Le disposizion in esame song pertanto nalizzate, innanzilufio, a destinare maggiori risorse all’infero
comparto dell Tstruzione saperiore & della ncerca, tramite 1l necessario polenziamento degh sirumeni
gid predisposti con il decreto-legge "Cura Italia™ (comma 1} e dei fondi ordinari di finanziamento (FFO
¢ I'lS ai commi 3 ¢ 4), al fine di supportare le esigenze degli studenti e dei nicercaton che potrebbero
subire ripercussioni negative dallo stato di erisi.
In coerenza ed in continuita con le misure fino ad ora adotate pell*amito delia ricerca, tnolire, si
intreduconce norme di proroga in favore dei dottorandi (comma 5) e degli assegmisti di ricerca {comma
6) per garantire il recupero delle attivita sospese e la continuita in un settore strategico per la ripartenza
del Paese, nomché misure di caratlere ordinamentale { comma 7Y finalizzate a rendere possibile,
atiraverso le semplificazioni ivi indicate, il raggiungimento degli obiettivi connessi alle linge di
finanziamento introdotte dal presente articole
In particolare:
La disposizione di cui comma 1 incrementa di 62 milioni di euro tl “Fondo per le esigenze emergenziali
del sistema dell’ Universita, delle istituzioni di alta formarione artistica musicale ¢ coreutica € degli enti
di ricerca” istituito con 'articolo 100, comma. 1, del DL 182020 (Cura Italia), con la specifica
finalizzazione delle risorse al sostegno degli studenti per i quali, in considerazione dell’cmergenza in
aila, si renda necessario 'acquisto di dispositivt digitali, PPaccesso da remoto a banche dari e risorse
hiblingrafiche e ’accesso a piattaforme digitali per la ricerca ¢ la didattica a distanza. L’ incremento,
dunque, & volto a colmare il divario digitale emerso in fase di prima applicazione della didattica a
distanza, in modo da garantire in manicra uniforme ¢ diffusa I'crogazione dei scrvizi agli studenti e
consentire a tutti di proseguire il percorso formativo, eviiando che la ridotta consistenza iniziale del
Fondo produca misure meramente frammentarie e di scarso impatto.
[l comma 2 ¢ finalizzato ad auterizzare lc universita statali ¢ lc istituzioni AFAM a procedere all’acquisto
di beni e servizi informatiei e di connettivitd, facendo ricorso al mercato attraverso ght stromenti di
acquisto € negoziazione messi a disposizione da Cansip. I.e universita e le istituzioni AFAM, quindi,
potranno effettuare gli acquisti suindicati, in deroga all’obbligo di provvedere agli approvvigionamenti
esclusivamente attraverso le convenzioni-quadro stipulate da Consip ¢ dalle cenirali di commiiitenza
regionali, non solo nel caso — gia previsfo dalla normativa vigente - di acquisti funzienalmente destinati
all’attivita di ricerca e terza missione, ma anche per gli acquisti dei medesimi beni destinati all’ attivila
didattica. L" Amministrazionc. per effettuare gli acquisti potra usare il portale Consip (MEPA) con gli
strumentt RAG (richicsta di offerta), trattativa diretls, ordine diretto di acquisto, se sottosoglia, nonché
com le procedure previste dal codice del contrattl, sempre tramite il portale, se sopra soglia, La norma in
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esame, assolutamente indispensabile in ragione delle attivitd che le istituzioni di formazione superiore
stanno svolgendo in questo momento di emergenza, colma, in ogni caso, anche la lacuna normativa
dell’articolo 4, del decreto-legge 29 oitobre 2019, n.126, che non aveva previsto tale agevolazione anche
per gli acquisti funzionalmente destinati alla didattica che attuabmente rivestono un’importanza notevole
per 1 prosicguo delle attivita.

It eomma 3 reca un incremento di 165 mibioni di euro del Fondo per il finanziamento ordinario delle
universita, per it solo anno 2020, al fine di consentire di individoare ulterior: casi di esonero o riduzione
del contributo onnicomprensivo annuale a carico degli studenti. Con lale inlervento, si intende liberare
risorse all’interno dei bilanci degli atenei — attualmente gravate, peraltro in modo nsufficiente, dalla
coperiura di quota parte della misura della ¢.d. no tax area all’attuale platea — al fine di favorire
I’estensione delle provvidenze in parola al maggior numero di student, in ragione delle difficaita
comnesse alla eccezionale congiuntura sfavarevole in atto. Per le medesime finalitd, un incremenio di §
milioni di euro & disposto a favore del fondo per il funzionamento amministrativa e per le attivita'
didattiche delle istituzioni AFAM.

Al comma 4 sj prevede un incremento pari a 40 milioni di curo del Fondo integrativo statale per la
comcessione di borse di studio (di cutall’art. 18, co. 1, lett. &), del d.lgs. 68/2012), al fine di promuovere
il diritto allo studio universitario degli studenti capaci e meritevoli. Detto incremenio & finalizzato,
ipnanzitutte, a colmare il gap attvalmente esistente tra 11 numero di studenti che risuliano idonei ai
benefici per il diritlo allo studio e gli elfettivi pereettori delle borse di studio: il che determina
un’ingiustizia che nell’attuale stalo di erisi risulterebbe particalarmente inopportuna. 8i prevede noltre
che fino alla concorrenza dei fond: disponibili, st sostengano ulteriori interventi promossi datle regioni
per tutti quegli studentt che, a causa della situazione emecrgenziale in corso, risulline esclusi dalle
graduatorie per non aver poluto conseguire in tempo utile 1 requisiti legati al merito.

Al comma 5 si introduce una proroga di due mesi, a richiesta, a beneficio dei dottorandi titolart di borse
di studio iscrilti all’ultimo anno, con conseguente erogazione della borsa di studio per i} periodo
corrispondente. A tal fine il Fondo di finanziamento ordinario <i cui all’articolo 3, comma 1, lett. a),
delia legge 537/1593 & incrementato di 15 milioni di euro.

Il comma 6 riconosce la possibilita ai soggetti che conferiscono assegni di ricerca (tea gii altri, unjversita,
le 1sttuzioni e gli enti pubblici di ricerca ¢ sperimentazione, noncheé opni altra istituzione il cui diploma
di perfezionamenio scicntifico ¢ stato riconosciuto equipollente al titolo di dottore di ricerca) di
prorogare la durata degli assegni in essere alla data del 9 marzo 2020 del tempo necessario a concludere
i progetto di ricerca, la cui attivita abbia subito nocumento dalle misure di contenimento del coniagio
adottate dal Govemo. La norma ¢, dunque, volta a garantire la possibilita che, in ragione della
sospensione di talunc attivitd connesse alla ricerca, le Universitd e ghi Enti di ricerea reputino necessario
prorogare la durata degli attuali contratti, al fine di consentire il recupero di quelle attivita di ricerca
inevitabilmente rallentate a causa del periodo di chiusura disposto per far fronte all’emerpenza sanitaria.
Al comma 7 s1 prevede il rinvio all’esercizio 2023 (fabbisogno realizzato nel 2022) dell’applicazione
delle sanzioni in caso 4 mancato rispetto, a livello di comparto, del fabbisogno finanziario assegnato al
Sistema univetsitario (articolo 1, comma 971, della legge 30 dicembre 2018, n. 145): cid non solo alla
tuce della situazione straordinaria di emergenza sanitaria venutasi a determinare con la diffusione
deil’epidemia da Covid-19 e delie conseguenti spese impreviste ¢ indispensabili sostenute da parte degli
Atenel ma, anche, in considerazione dell’acquisizione delle informazioni riferile alle spese per ricerca
attraverso il sistema SIOPEF che rendono necessario un biennio di sperimenlazione per la costante e
compileta acquisizione delle informaziom; informazioni indispensabile ai fini del monitoraggio in corso
d’esercizio da parle degli atenci ¢ del Ministero dell’Universita e della Ricerca, In questo modo si
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evitercbbe che, in un momento particolarmente delicalo per le universita statali, si agpiungano ufteriori
criticita che potrebbero comprometterne il @i precario equilibrio.
Il comuna 8 reca la copertura finanziana.

Art.23}7
Misure urgenti per lo svoigimento degli esami di state di abilitazione all*esercizio delie professioni
ed in moferia di specializzazioni di area sanitaria ad accesso riservato ai medicy
Al comma 1 si intende introdurre misure urgenti per lo svolgimento degli esami di Stato di abililazione
all’esercizie delle professiond regolate dal MUR, l¢ cui prove siano in svolgimenta alla data di entrata in
vigore del presente decreto. Si prevede che il Ministero dell'Universita e della Ricerca possa disporre,
sulla base della richiesta proveniente dagli organisini nazionali dei relativi ordini o collegi prolessionsali,
modzlita alternative e/o semplificate per le prove ancora da svolgerst. Nel caso in ¢ul — in ragione del
protrarsi dello stato di emergenza e lo stato do avanzamento dello specifico esame di stato — sia richiesta
la riduzione del numero delle prove previste dalle disposizioni vigenti (la maggior parte delle quali sono
indicate in un atto di natura regolamentace, ti DPR 328 del 2001), il decreto del Ministro dovrd in ogni
caso assicurare 'omopgeneila dello svolpimenlo delle prove ed il rispetto det principt comunitari in
materia.
Il comma 2 reca una disposizione particolammente urgente, finalizzata a consentire in questo periodo di
obiettiva complessild dell’azione amministraliva, modalild semphhicate per 'acereditamente delie
Scucle di speciahizzazione di area sanitana ad accesso nservato al medici, in ragione della mancata
costituzione dell’Osservatorio nazionale di cui all’arl. 43 del decreto legislativo 17 agosto 1999, n. 368.
In 1agione dell urgenza determinata dulla necessita di non far mancare offerta formativa per il prossimo
anno accademico, st prevede mnanzituilo una proroga degh accreditamenti gia disposti per 1 decorso
amnn accademico. Per consentire comunque una vatutazione delle Scuole di specializzaziene che in
occasione della scorsa valutazionc avevano avuto csito ncgative si dispenc che, nclle more della
costituzione del nuovo Osservatorio, il cui processo di nomina & incompatibile con la necessita di un
celere avvio delle attivitd qui richieste, venga costituito una commissione di esperti formate dai
camponent] del decorso Osservatoric. La necessita di tale rivalutazione & determinala dal fatto che tali
Scuole, sulla base dello scorso giudizio, hanno, nella magglor parte dei casi, proseguito nella loro attivita
di adeguamento organizzabive, investendo nel raggiungimento degh standard richiesti; nsulta peraltro
ragionevole assegnare il compiio delia verifica delle prescrizioni indicate alle Scuole al medesimo
collegio che le ha formulate in precedenza, in modo da consentire uno svolgimento mirato e celere delle
attivita qui indicate. Peraltro, il possibile accreditamento di nuove Scuole avrebbe [effetto positive di
allargare la refe formaliva 3 benebicio defla ricettivitd di un maggior numero di conlram di
specializzazione,
1! comma 3 reca una maodifica al Regolamento n. 130/2017 che risulta streftamente consequenziale alla
riforma dellu laurca abilitanic in medicina ¢ chirurgia, disposta dall’art. 102 del d.1.18/2020. Cen la
modifica indicata s1 consente, infatti, a tutti coloro 1 quali conseguiranno la Javrea gid abilitante durante
la sessione di giugno-luglio di prendere parte alla prova d’esame che di norma si svolge a partire da
luglio, pur chiudendo le iscrizioni al concorso i primi di glugno. In sostanza la nuova formulazione
amplia I’accesso al concorso laddove il concetio di “partecipazione al concorso™ viene sastanzialmenic
inteso come “partecipazione alla prova concorsuale”. La disposizione & particolarmenle urgente in
relazione alle tempistiche di emanazione del bando del concorso, solitarmente adottalo a maggia.
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Art.238

Pigno di investimenti straordinario nell’attivitg di ricerca
Con le misure contenute nel presente articolo si introducono rilevantissime misure finalizzate al rilancio,
attraverso investimenli mirati, del sistema nazicnale della ricerca e, per il suc tramite, della competitiviia
del Pacse.
Le misure s1 muovons su una duplice linea di azione: un robusto investimento nel capitale umano e una
promozione dei progettl di ricerea maggiormenie innovativi.
Con le misure di cul ai commida i a 3 si implementano le misure di sostegno per I'accesso del giovani
alla ricerca e per {a competitivita del sistema universitario italiane a livelto internazionale.
In particolare, al comma 1, con incremento di risorse {parl a 200 milioni a decorrere dal 2021) si rafforza
considerevolmenie 1l ptano di assunzione di ricercatori di cul all'articolo 24, comma 3, lettera b)), della
legge 30 dicembre 2010, n. 240 gia attivato dal Governo con 1articolo 6 del decicto legge n. 162/2019.
In particolare si prevede di aggiungere ai 1607 ricercatord, la cul assunzione & stata gia disposta, ulteriori
3.333 ricercatari, per un numero complessive di assunti, al 1 gennaio 2021, di 4.940 unita.
Al comma 2, Invece, si prevede analoga misura destinata al ricercatorl da assumere presso pli enti
pubblici di ricerca nel limite di spesa di 50 milioni di evro, in grado di assumere un numera di ricercaton
pari a oltre 1300 unit.
[ commi 4 ¢ 5 acerescono, rispettivamente. il Fondo per gli investimenti nella ricerca selentifica e
tecnologica (FIRST) di cui ail’articolo 1, comma 870, della legge 27 dicembre 2006, n. 296 ¢ 1] Fondao
per 1l finanziamenio ordinario delle universita, di cui all'articolo 5 della legge 24 dicembre 1993, n. 537,
comuna 1, lettera a).
Il comma 6 reca deroghe, a beneficio delle universita e gli enti di ricerca, ai nuovi limitl di spesa per
Pacquiste di bem e servizl, per il tnenmo 2020-2022, introdoin daila Legge n. 160 del 2019. La
disposizione € particolarmente urgente poiche e nuove esigenze determinate dalla emerpenza COVID
hanno dimostrate "impellente necessithy che gli EPR, proprio per la natura detl’azione da essi svolta,
debba prescindere — fermi restando gl obieltivi di nisparmio per la finanza pubblica, che con la presente
disposizione vengono confermat — da una eccessiva niguditd. 81 prevede, inollre, che la medesnna deroga
sia prevista anche per Fondazione di ricerca 11T, in considerazione dellattivita da essa svolta, proprio in
occasione dell*emergenza COVID, che "ha vista particolarmente impegnata nelle attivita di ricerca
applicata aila attuale congiuntura. $1 segnala, infaui, che la fonduazione ba inirapreso important
progetiualita, che prevedono "mpiego di nsorse da destinare ad acquisiti i 1CT, 1 relazione alle quali
si rende ineludibile poter derogare ai limilti indicati dalla disposizione in parola (81 pensi al progetto
“LHF-Connect™ - un robot avatar in telepresenza basato su un iPad controllato a distanea - nonché alla
realizzazione di dispositivi per respiratori con la metodologia “Facility di [T per la stumpa 3D, messa
a disposizione di divers] ospedah per sopperire alla mancanza di alcuni component dei respiratori
nonché di wvalvole, sdoppiatori ¢ componentistica; da ultimo, si segnala, la realizzaziene di un
Respiratore a costruzione rapida che pud essere prodotio in grandi quantita partendo da componentistica
csistente in lala: in sole 5 sethmane e stala sviluppata  la meccanica, 'eletironica e 11 software di
contrelle € realizzato 11 primo protolipo testatoe).
Il comma 7 mira ad allineare alle “miglion pratiche™ europee la normativa per 1! finanziamento dej
progetii di ricerca ¢ sviluppo di cooperazione inlernazionale gesiiti dal Ministero dell” Universitd e della
Ricerca. onde consentive a1 partner italiam una pit eflicace e spedila partecipazione a deth progetti
Nello specifico, si intende anticipare la tfase dell’ammissione al finanziamente in un momente
antccedente alla nomina deli"Esperto Tecnico Scientifico (ETS) risperto alla normativa atwale che
prevede la preventiva noming del E'TS, 1a quale, normalmente richiede un minimo di 5 mesi di tempo.
Con l'anticipazione del decreto di ammissione al finanzamento sulla base delle graduatorie
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internazionali — per le quali il MUR concotre nella fissazione dei criteri di valutazione e di eleggibilitd
— 1 heneficiari non dovranng pit attendere la noming dell’E'TS per avviare iler di contratinalizzazione.
Tale scelta, consentirebbe a1 partper italianl di avware le proprie atlivitd in sincronia con 1 partner
stranieri, evitando rallentamenti per I'intero consorzic e, soprattutto, garantendo ai partner pubblici
(universitd ed enti pubblici di ricerca) lz possibilitd di anticipare i spese del progeto. Soltanto
successivamente al decreto di ammissione verra nominato 'ETS che st occuperd della ed fase “in itinere”
per la valutazione ed il monitoraggio scientifico sullo stato di avanzamento del progetto.
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Capo X
Misure per 'innovaziene tecnologica

Art.239

Fondo per U'innovazione tecnologica e la digitalizzazione
I numerosi strumenti destinati alla modermizzazione ¢ semplificazione del Paese necessitano di un
adeguato supporto finanziatio tutt’ora assente. La norma colma queste deficit istituendo 1l Fondo per
'innovazione teenologica ¢ la digitalizzazione, destinato a coprire le spese per interverti di parte
corrente per attivita, acquisti, interventi e misure di sostegno a favore di una strategia di condivisione e
utilizzo del patrimonic informativoe pubblico a fini istituzionali, della implementazione diffusa e messa
a sistema del supporti per la digitalizzazione, dell’accesso in rete tramite le piattaforme abilitanti
introdotte dal decreto lepisiative n. 82 del 2005 (codice dell’amministrazione digitale), nonché
finalizzato a colmare il digital divide, atiraverso interventi a favore della diffusione dell’identita dimtale,
del domicilio dignale e delle irme elettroniche. Le risorse sono destinale anche a coprire le spese per le
attivita e | servizi di assistenza e supporto tecnico-amministrative necessari a realizzare gli interventi.
La dotazionc prevista per il Fondo & di 30 miliond di euro, stanziati gia nel 2020 e utilizzabili negh anni
a venire, che vengono trasleriti al bilancio autonomo della Presidenza del consighio del minisii ¢
nmangono stabilmente nella dispomibilitda del mimstro delegalo per Pinmmovazione tecnologica e la
digitalizzazione, a cui sono assegnate. 11 Ministro per I'innovarzione tecnologica ¢ la digitalizzazione
provvede alla gestione del fondo ¢ agli interventl previsti, wtilizzando via via anche le riserse
gventualmentle norn impicgate alla fine di ciascun esereizio ¢ sempic tenende conto degli aspetti correlati
alla sicurezza cibemetica.
L’individuazicone degli interventi previste con le risorse del Fonda avviene sulla base di appositi decreti
del Presidente del Consiglio dei Ministri o del Ministro delegato per 'innovazione tecniologica e la
digitalizzazione.

Art.240
Misure organizzative per gli nffici di livello dirigenziale generale del Ministero defl'intersio-
Dipartimento della Pubblica Sicurezzn

La proposta normativa ¢ volta ad incrementare il numero delle Direzioni Centrali e degli uffici
di livello equiparato in cui si articola il Ministero dell'intemno - Dipartimento della Pubblica Sicurezza,
attraverso I'1stitnzione di una Dirczione centrale, cul ¢ preposto un dirigente generale della Polizia di
Stato, che s1 occupera di sviluppare le attivita di prevenzione e di tutela informatica e cibametica previste
dalla normativa di settore {articolo 7-bis del decreto legpe 27 luglic 2005, n. 144, convertito dalla legge
17 apnile 2015, n. 43 ¢ articolo 1 del decreto legpe 21 sctiembre 2019, n. 103), nonché di assicurare
I'unita di indirizzo ¢ coordinamcito delle attivita svolte dalla specialita della polizia postale e delle
comunicazion della Polizia di Stato.

L'intervento si rende necessario al fine di aggiornare ’assetto organizzativo del Dipartimento
della pubblica sicurezza, deputato alla direzione ¢ al coordinamento della Polizia di Stato, alla luce della
crescenle nlevanza ¢ complessitha dei compiti atfidati alla Specialita “Polizia postale e delle
comunicazioni”, in conseguenza della sempre maggiore pervasiviti del mezzo informatico nell’ambito
della pubblica amministrazione e dell’economis, nonché dell’evoluzione delle diverse forme di minaccia
cibernetica per 'ordine ¢ la sicurczza pubblica, anche a livello internazionale (ONU, UE, NATQ), che
sono venule all’evidenza nel corso degli ultimi anni ¢ che hanno ampliato gli ambili di competenza della
Polizia di Stato in questo delicata settore.

ey 176
\c;i; o

o

15

¥ =

-
£
o

e

o7
T



Tale complessita rende imprescindibile il vicorso ad un potenziamento strullurale delle
componcnti del Dipartimento della Pubaslica Sicurezza, necessario a ratforzare lc funzioni di indirizzo e
controllo esercitie, netlo speeifico seltore, dagl organt cenuwralr del eilato Dipartimento.

1.*attuale modello organizzativo appate, ogg!, inadeguato rispetto alta finalita di implemeniare la
funzionalita dell’ Amministrazione del'a Pubblica Sicurezza, in relazione ai compiti di direzione e
coordinamento delle attivita di competenza della specialita della polizia postale e delle comunicazioni,
chiamata ad un crescente sforzo in termini di supporto dell’attivita preventiva ¢ di confrasto a forme
sempre nuove di aggressione dei valon costituzionali.

Le alinbuziom affidate al Dipartimenio deila Pubblica Sicurezza dalle pit recenti normative
{decreto legislativo 18 maggio 2018, n. 635, recante attuaziome della direttiva (UE) 2016/1148 del
Parlamento curopeo e del Consiglio del 6 luglio 2016, sulle misure per unt livello comune clevato di
sicurezza delle reti e dei sistemi informauve nell’Unione, ¢.d. Direttiva NIS e decreto-legge 21 settembre
2019, n. 103, convertito, con moditicazieni, dalla legge 18 novembre 20149, n. 133, sul Perimetro
Nazionale di Sicurezza Cibemetica) mirano sia a rafforzare la sicurczza dell'infrastruttura informatica
del Ministero dell’Intemo, attraverso istituzione del Computer Emergency Response Team (CERT)
ministeriale a presidio delle reti dicasteriali e del Centro di Valutazione per le verifiche tecnologiche
delle fomiture informatiche wiili all’espletamento delle funzioni primnarie ¢ di importanza strategica di
compeienza del Ministero. sia ad assicurare Uefficacia della mission istituzionale per la prevenzione, il
contrasto e la protezione dei sistemi critici del Pacse.

In particolare, ta strateciciia e P importanza della materia, connesse all’aumento esponenziale in
termini di qualita e guantita dei fenomeni criminall, depongono per una complessiva rivalutazione
dell’adeguatezza della dimensione organizzativa.

La nuova Direzione Centrale costituira il vertice amministrative ed operativo della complessiva
stirutiura della Polizia di Stawo specializzala ¢ svolgera il ruolo di Autorila generale di condrasto, affidatole
dalla normabtiva n attwazione della diretiva NIS e da quella sul Penmelro di sicurezza nazionale
cibernetica.

Cuest'ultima normativa, che di fatto conclude il percorso evolutivo sulla gevernance in materia
di architettura nazionale di sicurezza civernetica, affida un ruclo centrake al Ministero dell’Interno e, in
particolare, all’Organo del Ministero dell'interno per la sicurezza e per la regolarita der serviza di
telecomunicazione per la sicurczza delle telecomunicazioni, di cui all’articolo 7-bis del d.f n. 144/2005
- le cui funzioni sono svolte dalla pelizia postale - chiamato a contribuire, con le altre Amministraziond,
alla stesuva del provvedimenti attuativi = indicato, altresi, quale soggctto destinatario degli clenchi delle
mfrastrutture componenti il enimetro. |l Dicastero dell’tnterno diviene, quindi, partecipe delle funzioni
wpethive per guel che nguarda 1 propn sistemi, ¢ Amiministrazione autonoma per fe valutaziont lecniche
circa la sicurezza degli apparati teenclogici approvvigionati (Centro di Valutazione - Ce.Va. - del
Ministero dell Tnterno).

A quanto sopra si aggiunge ia funzione del suddetio Organo, quale generale Autonta di contrasto,
destinataria delle segnalazioni di eventt stgnificativi per la sicurezza degls Operaton di servizi essenziali
e dei soggetti componenti il Perimetro, punto di riferimento per le altre Autorita previste dal complessivo
sistema di sicurczza nazionale.

La Dnrezione Cenirale dovra anche assicurare I'ufiitd di indirizzo e coordinamento delle attivita
svolte dalla specialitd della polizia postale e delle comunicazioni detla Polizia di Stato ¢ degli altri
compiti di natura (ecmca che ne costzuscono 1l completamento, al fing dell’organico supporto afle
attivita investigative, in un’oftica di ottimizzazionc delle risorse.

Il complesso di competenze destinate a confluire nella nuova Direzione Centrale, richiede
un’adcguaia struttura, sia in fermini di personale che di visorse strumentali. A 1al fine, [a norma chiarisce
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che a capo della nuova Direzione Centrale & preposto un diripente penerale delia Polizia di Stato, del
ruoko ordinario della carriera dei funzionari che espletano funzioni di pohizia ¢ demanda ad un
regolamento, cosi come previsto dali’articolo 4 del decreto legislativo 30 lughio 1999, n. 300,
I"adeguamentio, in conseguenra delle nuove disposizions, del regolamento recante ’organizzazione degli
uffict centrall di livello dirigenziale zenerale del Ministero del!’interno.
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Capo XI
Cocsione territoriale

Art.241
Utitizzo del Fondo per fo sviluppo e fa coesione per i contraste all emergenza Covid-19

La norma si propone di rendare le finalita e gli ambitl di intervento del Fondo per lo sviluppo e la
coesione coerentt con le importanti modifiche recenlemenie apportate dai regolament ewropen relativi
al Fondi Sk, consentendo la possibilitz i destinare le nisorse del Fondo, al pari delle risorse dei Fondi
SIL, a misure per & [rontepgiare I'emergenza sanitaria, economica € sociale conseguente al Covid-19.
I'efficacia della norma decorre dal 1° febbraio 2020, ia coerenza con la data a partite dzlla quale
1 Regolamentt (UL consentono {'ammissibilitd degll interventi emergenziali nell'ambito dei Fondi SIE.
Lanorma prevede che ciascuna amministrazione nazionale. regionale o locale possa usuiruire della citata
possibilitd nei limill delle riscrse riprogrammate per l'emerpgenza Covid-19 nell'ambito der Programmi
operaiivi del Fondi SIF.

Art. 242

Contributo dei Fond strutturali exropei al contraste detlemergenza Covid-19
Con le modifiche ai regolamentt relativi ai Fondi Strutturali dell’UE per i! pericdo 2014-2020 introdotte
amarzo ed aprile 2020, & stata, fra I'altra, prevista la possibilita di applicare un tasso di cofinanziamento
del 100 % alle spese dichiarate nelle domande di pagamento nel periodo contabile che decorre dal |
Juglio 2020 fino al 3¢ giugno 2021,
Con I'arlicalo proposto, st intende promuovere la riprogrammazione dei Programmi dei Fondi strutturali
2014-2020., finalizzata a favorire ' utilizzo al tasso di cofinanzizmento dell*UE al 100 per centa dei fondi
stessi per il contrasto all’emerpgenza. a cansentire con le risorse rivenienti dal bilancio comunitario Ia
orosecuzione degli investimenti pubblici con finalita proprie della politica di cocsione previsti da ciascun
programma. con particolare riguardo a quelli relaiivi alle regioni meridionali, a fornire un contributo
conereto agli equulibri di finanza pubbhica.
Nello specifice, la riprogrammazione del Programmi dei Fondi strutturali 2014-2020 ¢ finalizzata a
liberare spazi e risorse allo scopo di rendicontare ¢ certificare le spese per 'emergenza Covid-19 anche
utilizzando al tasso di cofinanziamento UE al 100%.
[} comma 2 assicura la salvaguardia delle finalitd proprie della pohitica di coesione prevedendo che le
risorse erogaie dall’nione europea a nmborso delle spese rendicontate per le misurc emcrgenziali sono
riassepnate alle stesse Amministrazioni ¢ Autorita di gestione che hanno proceduto alla rendicontazione,
fino a concorrcnza dci rispettivi importi, per essere destinate alla realizzazione di programmi
complementari, vigenti o da adottarsi.
Nelle more deil*integrale ricostitnzione dei POC le amministrazioni possone comunque proseguire negli
impegnt gid assunti sul progetll originariamente finanziatl sul fondi strutturali europet attraverso
riprogrammazioni del FSC o nuove asssgnaziont nel rispetto dei vincoli di destinazione territoriale, da
reinteprare con il meecanismo dei comrmni 4 e 5.
In tal modo, 1 programmi dei Fondt strubturali possono contribuire alle spese per 'emergenza,
originariamente non previste. mentre i Programmi Complementari consentono di salvaguardare 1l
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volume complessivo degh wvestimentt della politica di coesione nel rispetto della destinazione
territorialc delle risorse.

Art, 243
Incremento del Fonde di sostegno alle attivita economiche nelle aree interne a seguifo
iletemergenza Covid-19
La dotaziong del Fondo di cui all’articolo 1, comma 63-ter, della legge 27 dicembie 2017, n. 205, cost
come modificato dall’articolo 1, comma 313, della legge 27 dicembre 2019, ¢ incremeniata di Euro 60
milioni per 'anno 2020, di Euro 30 miliom per Fanno 2021 e di Eure 30 milioni per ["anno 2022, anche
al fine di consentire a1 Commum delle aree interne di garanlire un maggioie suppotto alle allivita
economiche, attigianalt e commerciali colpite dall'emergenza Covid-19.

Art. 244

Credite di imposta per le artivitt df ricerca e sviluppo nelie aree del Mezzogiorne
La misura prevede la maggiorazione, nelle Repioni del Mezzogiorno e per gli investimenti atferenti a
strutture produttive ubicate nelle suddeite regioni, per il periodo d'impoesta suceessive a quello in corso
al 31 dicembre 2019 di cul al comma 198 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 2019, n. 160, cui
affcrisce la misura generale di credito di imposta per gli investimenti in ricerea & sviluppo di cul al
successivo comma 200, di quest’ultima anche al line di agevolare I'attivitz di ricerca in ambito Covid-
19 . La maggiorazione & disposta nelle misure di cui al comma 1 e comunque nel rispetto dei limiti e
delle condizioni di cui all'articolo 25 cel Reg. UL 65172014 relativo ad "Aiuti a progetti i ricerca e
sviluppo".
La misura potra essere rivolta a progetts che comprendano una o pia delle seguenti eategorie:
- ticerca londameniale: lavori sperimentall o {eonicl svolli per acquisire nuove conoscenze sul
fondamenti di fenomeni e di 7l osservabili, senza che slano previste applicazioni 0 usi commerciali
diretti;
- ricerca industriale: ricerca pianificats o indagini critiche miranti ad acguisive nuove conoscenze ¢
capacilda da utilizzare per sviluppare ruovi prodotli, processi o servizi o per apportare un notevole
miglioramenio a1 prodolis, processt o servizl esistenil. Essa comprende la creazione di componenti di
sistemi complessi ¢ pud includere la costruzions di prototipi in ambiente di taboratorio o in un ambiente
dotato di interfacce di stmulazione verso sistemi esistenti e la realizvazione di linee pilota, se cid &
necessario ai lin della ricerea industriaie, in particolare ai find della convalida di tecnologie generiche;
- sviluppo spenimentale: 'acquisizione. la combinazione, la strutturazione e 'utihzzo delle conoscenze €
capacita csistenti di natura scientifica, tecnologica, commerciale e di altro tipo allo scopo di sviluppare
prodotti, processi o servizi ruovi o nupliorati. Rientrano in questa definizione anche altre attivita
destimate alla definizione concettuale, alla panificazione e alla documentazione di nuovi prodotti,
processi o servizi. Rientrano nello sviluope sperimentale la costriuzione di protolip, la dimostrazione, la
realizzazione di prodoth pileta, test € convalida di prodotti, processi o servizi nuovl o migliorat,
effettuate in un ambiente che riproduce le condizioni operative reali laddove Pobiettivo primario &
l'apporto di ulteriori mighoramenti teenici a prodottl, processi ¢ servizi che non sono sostanzialmente
defimtivi, Lo sviluppo sperimentale pud comprendere lo sviluppo di un prototipo o di un prodotto pilota
utitizzahile per scopi commerciali che & necessariamente il prodotto commerciale finale e il cui costo di
fabbricazione ¢ troppo elevaio per essere utilizzato soltanto a fini di dimostrazione e di convalida. Non
comprende le modifiche di routing o le modifiche periodiche apportate a prodotti, linee di produzione,
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processi di fabbricazione e servivi esistznti e ad altre operazioni in corso, anche quando tali modifiche
rappresenting miplioramenti.

I cosii ammissibili possono rientrare in una o pit delle seguenti categorie;

- spese cel personale {ricercalori, teenici ¢ alivo personale ausiliario impiegati nei progetti):

- strumentazioni e attrezzature:

- costi relativi a2 immobili ¢ terreni:

- costl par la ricerca contrattuale, conos:enze e hrevett acquisiti o ottenuti in ticenza, nonché costi per i
servizi i consulenza e serviv equivalentt;

- spese generall supplementan ¢ altri costi di esercizio (materiali ¢ fomiture).

Ari. 243
Misura di sostegrno af fubbisogno di circolante dei beneficiari di “Resto al Sad"” per far fronte agli
effetti dell’emergenza sanitaria
L'attualc cmergenza zanitaria, delerminata dall'epidemia di COVID-19, & destinata ad impattare
pesantemente sulla situgzione socio-cconomicd del Paese. che rischia di dover alfrontare una crisi
produttiva ed occupazionale senza precedenti.
La rapida diffusione del virus ha reso necessaria, infatti, I’adozione di misure sempre pil restriftive alla
libera circolazione delle persone ed all’csercizio delle attivita economiche, incidendo cosi, con effetti di
lunge periodo, sul sistema produttivo nazionale, caratterizzato dalla marcata prevalenza (39.4% def
totale) delle piccole ¢ plecolissime imprese. Anche qualora tosse disposta nel breve termine, sul piano
normalivo. la rapertura detle allivila imprenditoriali, alla crisi sul lato dell’offerta verra ad
aggiungersene un’alira sul versante della domanda, in consideranone della riduzione della capacita di
spesa delle famighe corvelata agli effetti del lock-down.
I relazione all’impatto cconomice del Cowvid-19, sono gia disponibih delle sume {ad es. 1l rapporto
Svimez detb 9 aprile u.s.) sulle sue ricadute nelle diverse aree del Pagse. In particolare, sc ¢ vero che la
contrazione del PIL interesser: sopratiuito il Nord Itaha, che ¢ allo stesso tempo ’area piu produttiva e
la piti colpita dall’epidemia, ¢ i Sud che nischia di vedere pesantemente compromesse if suo assetto
¢cconomico ¢ sociale, a causa della Junga fase di stagnazione degli ubtimi anni (con ia sola, e parziale,
cceezione del bicnnio 2016/17). Infatii, come gia registrato per la crisi del 2009, in un’cconomia, come
guefla mendionale, nella quale la dinamica del PIL é «trainata» dalla spesa delle famighe piuttosio che
dagh investiment: del comparie mmdusiriale {come invece accade al Centro Nord), 1 tempi per
un'inversione di tendenza e per la ripresa economica saranno mevitabilmente melto pii lunghi. La
decreseita strutiurale della domanda irterna. inoltre, non impatterd in maniera omogenea sulle varie
classi dimensionalt 4 impresa, ma nieressera in misura maggiore le micro-iniziative, che rappresentano
la fattispecie di gran lunga pto diffusa nelle region: meridionali € che sono quelle pii interessate dal
fenomeno del lavoro irregolare efo sommerso, con la consepuenza che una drastica e ulteriore
contrazione del comparte potrebbe produrte effeiti devastanti sulla tenuta del tessuto sociale prima
ancora che di quelio economico.
Guardando alla distribuzione settorinle Jell”1mpatlo economico del Covid-19, sulla base dey dat ISTAT
& possibile rilevare ¢he I'incidenza delle imprese e degli occupati “saspesi™ per effetto del lock-down da
Coronavitus ¢ particolarmente elevata per i servizi collettivi ¢ personali (solo il 19% di operatori
attualmente attivi) e per quello degh alberghi ¢ ristorant] {14%).
Pur non risultando, ad ogg, puntoalmente quantificabill gh effett del blocco delle attivita
unprenditoriali nei diversi setlort economici, dipendendo anche dalla durata delle attuali restriziond, si
rileva che la sospensione dellz atiivita & al momento di oltre 10 giomni maggiare, rispetto all’industria

{81




manifatiericry, per il comparto dei servizi, che rappresenta una quola signiticativa dell’occupazione nelle
aree pih deboli del Paese (e in parlicolure nel Mezzogiorno).

Fin da ora ¢ comunque possibile pravedere che, tra 1 settor] maggiormente colpitt dagl effetti
dell’emergenza sanitaria, figureranno quelli relativi al turismo (ricettivita, attivita accessoric ¢ agenzie
di viaggli), alla ristorazione € ai servizi di prossimild/alla persona,

Nel contesto sopra delineato cmerge chiaramente, olire all'esigenza di mettere a punto misure di
conlrasto alla crisi nelle aree piv colpite dal Covid-19, anche la necessita di intervemire sull®intero
territorio nazionale a salvaguardia della coesione sociale e dell’accupazione, con particolare attenzione
alle aree pin deboh de! Paese e, al lovo interno, alle imprese che, per dimensione e settore di attivita,
sono maggiormente a rischio di default; al riguarde si sottolinea che, sulla base detle stime gia
disponibili, si prevede che i fallimenti d’impresa nel Mezzogiorno saranno 4 voltc superiori a quelli che
31 deternuneranno netle regiom del Centro-Nord.

Resto al Swd, nato come strumento agevolative a supporto della naseita di nuove atlivitd imprenditorniah
nel Merzogiomo, € recentements esteso alle aree del cratere sismico del Centro Ttalia, ha ad oggi
finanziato pid di 5.200 iniziarive imprenditoriali (con investimenti attivati per 352 milioni di euro, a
fronte di agevolazion: pari a 166 milioni di gure), in larga parte operanti proprio nei settori economici
pill interessatl, come sopra evidenziato. dagli cffetti della crisi (52% attivitd tunsiicofculturall; 19%
servizl alla persona).

Al fine di evitare che le mizative fimanaate, perallro tuitora in fase di start-up, vedano compromessa la
loro pernmanenza sul mercato per efferta di una crisi di iquidita dovuta alla sospensione dell attivitd e
alla successiva contrazionc dclla domanda dei loro prodottifscrvizi. si propone l'istituzione, ad

fabbisogno di capitale circolante, nelin misura massima di 40.000 euro, da erogarsi soltanio a seguito
del cornpletamento der programmi di spesa gid agevolati e a condizione che siano stall nspettatl tulti gli
obblight ¢ gli adempimenti provisti dal regime di aiuto.

1} contributo i oggetto &, peraliro, in linea con lc indicazioni ¢ gli oricntamenti adottati di recente
dall’Untone Enropea per il superamento degli effetts della crisi Covid-19; in particolare si segnala quanto
disposto, a valere sul fondi strutturali, con 1l Regolamento ({JE) 20200460 del arlamento Europeo e del
Consiglio del 30 marzo 2020,

Si sottolinea che Resto al Sud prevede che le spese relative al capitale circolante possano essere
riconosciute soltanto in misura pari al 20% del programma di spesa ammesso alle agevolazioni ed
esclusivamente con riferimenio ad alcune tipologie di costo di gestione {materie prime, materiali di
consumi, semilavorati ¢ prodoitl [initi, ulenze e canom di locazione per immabili, eventuah canom di
leasing, acquisizione di garanzie assicuratlive funzionali zll'athwvitd finanziatal; ner 24 mesi di
realizzazione delle iniziative resta pertanto non coperta, anche a prescindere dagli effetti dell"attuale
cmergenza epidemiologica. una comrencnte rilevante del fabbisogno di circolante dei sogpetti
benehiciart.

Lincentivo a fondo perduto proposto consentirebbe di salvaguardare la continuita aziendale e 1 hvelli
occupazionali delle imprese agevolate Ja Resto al Sud, evitando che sia vanificato, in una misura che
potrebbe essere significativa. Uinvestimnio pubblico gia effettuato per contrastare il fenomeno dei flussi
migrator! verso allre aree del Paese e sostenere lo sviluppo socio-cconomico del Mezzogiorno.
Potrebbe inoltre rendere pin atirattivo lo strumento agevolativo per i lavoratori irregalari, promuovendo
cosi percorsi di emersione dall’cconomia informale in maniera pit efficace di quanto finora regisirato,
a tutto vantaggio anche di un cftetto di pay-back per le casse dello Stato, alimentato dalle entrale erariali
¢ dai contributi previdenziali,
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Art, 246
Sostegno al Ter;o settore nelle Regioni del Mezzogiorne

La norma prevede la concessiong di un contributo in favere degli Enti operanti nel Terzo Settore nelle
Regiom del Merzogiomno, alle scopo di fronleggiare gh effett dell’emergenza Covid-19. Lo
stanziamento complessivo per la misurz, a valere sul Fondo per lo sviluppo e la coesione, € pari ad curo
100 milioni per 'anno 2020, di cui 20 milioni riservati ad interventi per il contrasto alla poverta
educativa.

La norma imdividua quale soggetto aftuatore della misura I’ Agenzia per la Coesione teiritoriale. A tal
fine, I'Agenzia per la Coesione territoriale provvedera ad indire uno o pil avvisi pubblici finalizzati
all*assegnazione di un contributo a fondo perduto aghi Enti del Terzo settore operanti nelle aree di attivita
di interesse generale vichiamate nel comma 3, nel rispetio del princip! di trasparenza e pariia di
trattamnento. L'Agenzia per la Cocsione territoriale provvede a definire le finalita degh intervent; da
finanziare, le categorie di em:i a cui sono rivolt, § requisiti di accesso al contnibuto, nonché | costi
ammussibili e le percentnali di copertura trumilte 1l contributa.
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Capo XII
Aceeferazioni concorsi

Sezione |

Decentramento e digitalizzazione delie procedure
Le disposizioni del presente Capo soito volte a consentire la ripresa delle altivila concorsuali per
I"accesso al pubblico impicge attraverso modalita compatibili con il quadro emergenziale derivante
dall’epidemia da Covid-19 ¢ tenendo conto della necessila di nspettare le misure di distanziamento
sociale che accompagneranno tutte le attivitd del Paese per un lungo periodo.
Quelle introdotte agli articoli 237 ¢ 238 sono misure di caratiere spetimentale ¢ relative alle procedure
concorsuali bandite ¢ da bandire fino ai 31 dicembre 2020, Sono specificamente rivolte alle procedure
concorsuali gestite dalla Commissione per I'attuazione del Progetto di Riqualificazione delle Pubbliche
Amministrazioni (RIPAM) - sia per le procedure gia bandite, sia per quelle da bandire — ma ne ¢
comumque prevista I'applicabilita anche da parte delle pubbliche amministraziond che non hanno
utilizzato 1o strumento del ¢.d. “concorso unico™ (art. 23%9). Le direttrict sulle quali la ripresa dell’attivita
concorsuale si nuove sono sostanzialmente due:

v b possibilila dello svolgimento delle prove in modatita decenirata,

v" Futilizza di tecnologia digitale per tuite le fasi del bando di concorso, dalle modalita di
presentazione della domanda di partecipazione {(SPEED e PEC), alle comunicazioni per il
candidate, fino allo svolgimento delle prove. anche orali (in videoconferenza) e per 1 lavori delle
COMTNLSSION SSATINALTICL

Sone moltre present aleyme misure ¢he consentono lo sveigimento e la conelusione, nelle predette
modalitd, di proceduie concorsuali particolarmente urpenti per le amministrazioni centrali, tra cui
Difesa. Interno, Giustizia e Corte dei Conti (da 240-ter a 240-octies),

Art. 247
Semplificazione e svolgimemo in modalita decentrata e telematica delle procedure concorsuali delta
Comurissione RIPAM

Al Mne di continvare a garantire la piena funzicnalita delle pubbliche amministrazioni, in via
sperimentale e fino al 31 dicembre 2020, & prevista la possibilita di svolgere Ie procedure concorsuali
per il peesonale non dirigenziale presso sedi decentrate, conformemente ar principt di cui al d.lgs. n.
16372001, Lo scopo & quelio di evitare, stante fe misure di contenimento per il Covid-19, lo spostamento
der candidati su tutto 1l territorio nazionale.

Si autorizza, infati, il Dipartimento della funzione pubblica ad individuare sedi decentrate per lo
svolgimento delle prove concorsuali, che. in relazione alla provenienza geogralica del candidato,
polrebbero essere delerminate, anche avvalendosi dei prefetti terriionalmente competenti, a livello
regionale e comunale, nelle sedi scolastiche o 10 alin strutture pubbliche e private.

Tale modalith decentrata di svolgimento delle procedure concorsuali gencra una riduzione o un
azzeramento dei costi a carico delle pubbliche amministrazion: procedenti, derivante dalla mancata
utilizzazione di localt di strudture private.

Si prevede, in particolare, che le procedure concorsuali possano svolgersi attraverso un massicelo ricorso
all’utilizzo degli strumenti digitali, sia per la presentazions della domanda che per le comunicazioni
successive verso 1 candidati da parte delle amministrazioni, esclusivamente attraverso la piattatorma
digitale prevista, che costituisce condizione per la registrazione ai siti istituzionali delle amminisitazioni
¢ per la presentazione defle domande di ammissione al concorso. Anche la prova orale pud essere svolla
in videoconferenya, assicurando tn ogni caso la pubblicita detla stessa.
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A lal fine il Dipartimente della funzione pubblica potra utilizzare sia plattaforme gia esistenti che, se del
caso, realizzate altraverso aziende pubbliche, private o di prolessionisti specializzati in selezione di
personale, avvalendosi anche di CINECA Consorzio Interuniversitario, per il tramite di FotmezPA.
Allo stesso modo anche la commissione csaminatrice e le sollocommissioni possono svolgere 1 propr
lavort in modalitd telematice. Nelle more dell’istituzione dell’Albo nazionale, 1 componenti delle
commissioni esaminatrici di coneorso sono individuati dal Dipartimenta della funzione pubblhica sulla
base di manifestazioni di interesse pervenute a seguite di apposito avviso pubblico. A tal fine sono ridotti
anche 1 termint previsti per 1l rilascio del¥ autorizzazione dell’amiministrazione di apparienenza dei
dipendeni a cul i vuole conferire 1l predeto incarico.

Sono alwesi dimezzati 1 wrmini di cul all*art. 34-5is “ Disposizioni in materia di mobilita del personale”
del d.lags. 11 10572001,

Si stabilisce che il requisito di accesso alle qualifiche e ai profili professionahi da reclutare € individuato
esclusivamente in base all’ordinamento professionale gid definito dal CCNL, anche in deroga agh
ordinamenti professionali delle pubbliche amministrazioni.

Alle progression: tra le aree dei dipendenti pubblici delle accademie, conservaltori e istituti assimilati
non si applica lu procedura concorsuale In esame.

Art. 248
Disposizioni per la conciusione defle procedure di reclutaumento della Comimnissione Ripam per il
personale delle pubblichie amministrazioni
E.a norma reca modalita semptificate per lo svolgimento delie procedure concorsuall in atto per I"accesso
al pubblico impiego, il cui svolgimento ¢ stato sospeso a seguite del fenomeno epidemiologico da Covid-
19,
Laddove sia stata effettuata anche una sola delle prove concorsuali previste nel bando, la Commissione
per i"atiuazione del Progetto [RIPANM). su richiesta delle amministrazioni destinatarie delle procedure
concorsuali. pud provvedere 4 modificare il bando, prevedendo utilizzo di strument] informatici e
digitali anche per la prova orale e lo svolgimento delle restanti prove presso sedi decentrate, che, in
relazione alla provenienza del candidaso, potrebbere anche essere individuate, anche avvalendosi dei
prefetti territorialmente competenti, a livello comunale, nelle scdi scolastiche o in altri strullure
pubbliche e privaic, individuate sulla tuse della provenienza del candidato. La fruizione di tali sed &
agevolata, al momenio. dalla sospensione delle athivita didaitiche anche nel periodo estive (in cui
presumibilmente si concentreranno ke prove in oggetto) e financo nelle giornate festive. In tali scdi la
correttezza dello svolgimento delle prove sard garantita dalla presenza di souocommissioni (una per ogni
plesso scolastico individuato).
I componenti delle commiss:oni e delle sottocommissiont sono individuati dal Dipartimenio della
funzione pubblica sulla base di manilestazionm & interesse pervenute a seguito di apposito avviso
pubblico.
Si stabilisce, infinc. che ForirezPA pud procedere a risolvere 1 contratti stipulati per "organizzazione
delle procedure concorsuali, indette dal.a Commissione per Iatteazione del Progetio (RIPAM), che alta
data di pubblicazione del presente deereto, non abbiano avio esecuzione. Resta salvo il dintto
all’indennizzo, lhnitato alle spese sosienute sino alla data della riseluzione, & favore dell’operatore
gconomico. Sone adeguall pertanto gh accordi convenzionali con FormezPA. E° csclusa la
responsabilitd eraniale mn caso di pagamento dellindennizzo.



Art. 249
Semplificazione e svoigimento in modatita decentrata e telemaiica defle procedure
conrcorsuali deile pubbliche amministrazioni

Le modalita di svolgimento del concorsi in forma decentrata e aliraverso atilizzo di strumenti
mformatici e digitali, le inodalitd di presentazione della domanda di partecipazione e di
svolgimento dei lavori della commissione, proprio in relazione alla straordinaricta dell’evento
¢ alla corrispondente necessita di approntare una risposta rapida ed efficace, si applicano, in
via sperimentale e fino al 31 dicembre 2020, a tutie le procedure concorsuali per il reclulamento
de! personale delle amministrarioni. Costiluiscono misure “a tempo”, in quanto volte a
consentire di realizzare assunzioni nsl pubblice impiego, al fine di garantire adeguati livelli di
efficienza che potrebbero isultare compromessi dalla impossibilita, per le note vicissitudini
cpidemiologiche, di svolgere 1 concorsi pubblici nelle consucte torme “di massa™.

Sezione 11
Disposizioni per la vefocizzazione dei concorsi ¢ per la conclusione delle procediure sospese

Art. 250
Scuola Nazionale dell"anmministrazione e concinsione def concorsi, gia banditi, deghi enti
pubblici di ricerca
La SNA ¢ autorizzala a bandire, entro il 30 pingno 2020, il corso-concorso selettiva per la
formazione dirigenziale, in cui st prevede la presentazione della domanda di partecipazionc
con modalitd csclusivamertc telematiche ¢ lo svolgimento con maodalité telematiche e in sedi
decentrate delle due prove scritte. L'esame orale, svolto anche in videoconferenza, acceria
anche il possesso delle conoscenze linguistiche. La comnussione di concorso, che puo svolgere
1 propr lavon in modalita telematicz, € articolala in sollocomimissiont,
Sono ammesst alla frequenza del corso-concorso 1 candidati vineitor! del concorso entro il
limitc dei posti di dirigente disponibili maggiorato del 50 per cento. Colaro che hahno superato
il corso-concorso e sono collocati in graduatoria olire 1 posti g1a autorizzati, sono iscritti
secondo ordine di graduatoria finale, in un elenco, istituito presso il Dipartimento dclla
funzione pubblica, al quale ie amministrazioni, a decorrere dal 1° gennaio 2021, attingono, fino
ad esaunimento, per la copertura delle posizioni dirigenziali vacanti. Le amministrazioni
possono procedere a bandire nuovi concorsi solo previo completo assorbimento degli iscriidi al
piredetio elenco.
1l banda di concorso contiene requisiti specifici di accesso per il personale in servizio a tempo
indeterminate nelle amministrazioni.
Sono disciplinate, inoltre, e medalitd di formazione del corso.
Per lutto it che non € espressamente previsto, s1 applica 1} Regolamento di diseiplina in
maferia di accesso alla qualifica di dinigenie, ai senst dell'articolo 28, comma 5, del decreto
tegistativo 30 marzo 2001, n. 165 e il Regolamento recante riordino del sistema di reclutamento
¢ formazione dei dipendenti pubblicl ¢ delle Scuole pubbliche di formazione, a norma
dell'ariicolo 11 del decreto-legee 6 fuglio 2012, n. B3, convertiio, con moditicazion!. dalla legge
T agosio 2012, n. 135,
Si prevede, inline, che le procedure concorsuall gia bandite dagli enti pubblica di ricerca e le
procedure di conferimento di assegnid di ricercd possano essere in ogni caso conciuse, anche in
deroua alle prevision: det bandi, attraverso I'utilizze di strument! informatici ¢ digitali.
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Art. 251
Modalita straordinarie df svelgimenio def concorsi pubblici presso il Ministero della salute
Le finalith perseguite dal fegislatore con articolo 2 del decreto legge n. 18 del 2020, cd. Cura Italia,
richiedono I"acquisizione di risorse umane da adibire alle atiivitd di controllo sanitario svolte dai parti
¢ acroporti del Paese. in tempi rapidi e, quindi, con procedure di reclutamento eccesionzali e semiplificate.
Al riguardo, lipotesi. ad oggi contemnplata, di ctilizzo di graduatoric di altre amministrazioni, per
professionalitd tanko speciliche e da dis ocare capillarmente sul territono nazionale, appare un’opzione
difficilmente percoeribile da un punto di vista strettamente operartiva, anche tn considerazione del fatto
che sarebbe necessario stipulare preventivamente specifici accordi con gli enti del Servizio sanitario
nazionale eventualmente in possesso di graduatovie vigenti e disponibili.
Pertanto. si introduce fa possibilita per 1f Mimistero della salute di procedere alle assunzioni a tempo
determinate {con contratli di duraia uon supertore a tre anni} di 40 divigenti sanitari medici, 18 dirigenti
samtar] vetenmari e 29 unita di personaie non divigenziale con il profile di tecnico della prevenziome,
mediante concorsi per titoll ed csame orale, da svolgersi con modality telematiche.
In tal imodo. si deroga alle disposizioni di cui al d.P.R. 10 dicembre 1997, n. 483, concemente
“Repolamento recamte la disciplina concorsuale per if personale dirigenziale del Servizio sanitario
nazionale”, {¢fr. in particolarc ["articolo 24, per dirigenti sanitari medici, ¢ Particolo 36, per dirigent
samtari veterinar), oltreche al D.P.R. 9 maggio 1994, n. 487, recante “Regolamento recante norme
sull'accesso agli impicghi actle pubbliche ammimsirazioni e le modalita di svolgimento dei concorsi,
dei concorsi unici e delle altre forme di assunzione nei pubblici impieght”,
Tale deroga, come detio, & giustificata Jall’eccerionalita della situazione determinata dall’esigenza di
fronteggiare 1 dilfondersi del COVID-19 e dalla conseguente necessiia di pulenziare Je attivita di
vigilanza, di controllo igienico-sanitaric e profilassi svolte dagli Uffici del Mimistero presso 1 principali
porti e aeroporti italiani,
In definitiva, per i} tramite di tale emendamento, si perseguirebbe Pobicttiva di dare attuazione, nel pi
breve lasso di tempo, a8 quanta previsto dall™articolo 2, comma |, dul decreto legge n. 18 del 2020.
A garanzia del buon andamento della Pubblica Amministrazione ¢, quindi, dell’idoneitd prodessionale
degli assunti, al termine del periodo di prova di cui all’articole 70, conuna 13, del decrcto legislativeo n.
163 del 2001 e all articoto 28 del PR n. 487 del 1994 - ferma restando la durata stabilila dai contrath
collettivi rispettivamente applicabili - anche per coloro che lo abbiano gia superato in medesima
qualilica e prolilo professionale presso altra aimninistrazione pubblica, in deroga ai principi ricavahiti
dall’articolo 2096 del codice aivile, 'assunzione € condizionala alla valutazione con esito positivo di
un esame teorico-pratico, da svolgersi per iscritto oppure oralmente, sulle materie individuate dai
relativi bandi di concorso.
Si recupera, con wt meccanisme ex posy, Cetfertivitd del contrallo suil’ idoneita ali impiege, svolte con
madalita semplificate nella prima fase.
Come affcrmato nella civcolare n. 2 del 2020 del Ministro per 1a pubblica amminisirazione, nell’ipotesi
di assunzieme di nuove perscnale, it periodo di prova non & incompatibile ¢on la modatita del lavoro
agile Ai fint del compimento del perivdo di prova, si tiene conto del servizio effettivamente prestato.
Hl principio & desumibile anche dalle previstoni dell’articolo 14 della legge n, 124 del 2015 sccondo cui
le ammintstrazioni garantiscono che 1 d:pendenti in s working non subiscano penalizzazioni ai fin
del riconoscimento di professionalita e della progressiome dh carriera,
Con il comma 2, si denano dizposizioni per snellire le procedure concorsuals gia bandite dal Ministero
della salute in attuazione dei commi 355 ¢ 336 delifarticolo t della legge n. 145 del 2018. In particolate.
si considera che il rispetto dell’articole 87, comma 5, del decreto legge n. 18 det 2020, nello stabilire
che “Lo svolgimento delle procedure enncorsuali per Faceesse al pubblico impiego, ad esclusione den
casi in ¢ui la valutazione dei candidati sia effettuata esclusivamente su basi curriculari ovvero in
modalita telematica. sono sospese per sessanta giomni a decorrere dall'entrata in vigore del prescite
decreton”, non consentirebbe di portare £ termine le procedure in corso.
Peraliro, la conclusione con e modalita ordinarie dei concors gia attivati dal Ministero ai sensi del
richiamato articolo 1 detla fepge 30 dicambre 2018, n. 145 (per il reclutamento di 40 dirigenti sanitan
medici, 12 dingentt sanitari veterinan e 91 teenies della prevenzione), comporterebbere tempi
incompatibili con gl odicmi obicttivi di sanitd pubblica,
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Per owviare a tali ostacoll. nonché per garantire il rispetto dei principt costituzionali di parita di
rattamento e massima partecipaziong Jei candidati. la disposizione proposta consente di definire le
relative graduatoric di merito ¢, quindt, quelle finali, utihzzando il punteggio derivante dalla valutazione
dei titoli ¢ da un esame s¢ritwo ¢ orale, che & possibile svolgere con modalitd digiali ¢ decentrate. In
sistanza, si rende pin celere ka proceduri concorsuzle, descritta dalle disposizioni regolamentari vigenti,
che prevede 1"espletamento di due prove seriite.

Inaltre, in osscquio ai principl di trasparcnza e paritd di trattamento, nonché di legittimo affidamento, ¢
prevista la rigpertura dei termini dei concorst gid banditi.

Resta fermo che, a wli graduatorie. il Ministero polrd comunque allingere anche per le assunzioni a
weimpo determinato di cui all articolo 2, comma 1, del decreio legge n. 18 del 2020

[l comma 3 estende le modahita straordinarie di reclutamento con procedure digitali ¢ decentrate anche
ab eonicorse pubblico per 7 inzegneri biomedici, apparienenti alt Area 111, posizione economica Fi, gia
programimato dall” Amministrazione in scde di adozionc del Piano triennale dei fabbisogni di personale,
nell’ambite del contingente di 80 unita previsto all’art, |, comma 335, della legge 30 dicembre 2018,
n. 145,

Va, moltre, valutato che, in considerazione della sospensione delle procedure concorsuall che non s
svolgano mediante la sola valutazione dei titeli su basi curriculari ovvero imediante modalita welematiche
disposta - come detto - dalt articobo 87, comma 5, del decrelo legge c.d. Cura Itatia, & precluse, allo
stato. ko svolgimento con le regole ordinarie, anche delle procedure concorsiali di cui all’articolo 1,
comma 3-f¢r, del decreto legpre 30 dicembre 2019, n. 162, convertite con modificazioni dalla legge 28
febbraio 2020, n. §.

Considerato il carattere strategico od essenziale del ruolo di indirizzo € coardinamento ricoperto
nell’emergenza sanitaria in corse dal Ministero della salute, che. con ogni probabilita, sard chiamato a
svolgere  lunzioni altrettanto pregnant all’ indomani della “fase calda™ dell’emergenza - in cwi sara
necessario procedere alla riorganizzazione dei servizi ospedaticri, ambulatoriali & domicilian e sard
fondamentale dettare linee guida ¢ raccomandazioni atle regiont - si ritienc fondamentale consentire al
medesimo [Heastera di procedere con speditezza al reclutamento dei dirigenti da imputare allaliguota
det dirigenti sanitari, gid autorizzaw v sede di conversione del decrete legge od. milleproroghe.
Pertanto, con il comma 4, ucl derogare alle disposizioni dettate dai decteti del Presidente della
Repubblica {0 dicembre 1997, n. 483, 24 sellembre 2004, n. 272 ¢ 9 maggio 1994, n. 487 in materia di
arganizzazione ¢ svolgimenio delle procedure concorsuali, s1 consenie 'espletamento delle stesse
mediante tiwwl ¢ esame orale. da svolgersi anche con modalita telematiche e decenirate.

Peraltro. a garanzia del buor. andamente dell* Ammintstrazione. al terminc del periodo di prova, cui
somo sopgetti anche colore cie Lo abbiano gia superato in medesima qualifica ¢ profilo professionale
presso altra amministraziorc pubblica, I'assunzione e la conseguente immissionc in ruplo ¢
condizionata alia valutazione con €5ite positive di un esame teorico-pratico, di una prova scritta ¢ di
una prova arale, sulle materic individoate dai relativi bandi di concorso. Come per le assunzioni di cui
al comma 1, si inroduce o wmeccanismo di recupero ex post, al fine di addivenive ad una effettiva e
completa valutazione dell’ideneita all’ impiego.

Art. 252

Miswure nrgenti per lo svolgimento i concorsi per il personale del Ministero della giustizia
[.a norma ticne conte delle esigenze del comparto giustizia, tali da assicurare il regotare
svolgimento dell’attivita gindiziaria,

Possono gssere cosi sintetizzate le rilevantissime scoperture di organico del personale
dell’smministrazione giudiziaria. Atualmente la pianta organica del personale non dirigenziale
prevede 44,111 posii, ma sono presenii in toiale solo 33,199 unita (peraltro con un’elevata eta
anapgrafica media}. Andrebbe solloineato, per comprendere la portata del fenomeno, che,
netanne 2001, quando la domanda di giustizia non era certamente superiore a quella attuale,
it personale non dirigenziale presents ammontava a 43,389 umita.
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[.a situazione & destinata ad aggravarst per il costante ed ininterrotto flusse di cessaziom dal
scrvizio per limiti di eta o altri motivi (eltre 800 cessazioni sono previste per il solo secondo
semestre detl anno in corso) e della sospensione di tutte le procedure di reclutamento in atto,
ai sensi dell’articolo 87, comma 3, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, ulteriormente
aggravale dulle restriziori alla circolazione delle persone sul territorio nezionale che
impediscono - ovvern rendono comunque fortemente inopportuna - ia definizione di concorsi

@i definiti medianie la scelta delle sedi e la conseguente presa di possesso.

L’amma pianificazione assunzionale messa in campo dal Ministero della giustizia prevede, tra

["altro, I'immissionc in servizio di 2.242 funzionari giudiziari. Questa procedura ¢ al momento

sospesa ox lege, nella fase immediatamente precedenic le prove serifte, essendosi gia espletate

le preseleziont. Resia ded pan sospeso il reclutamento, gia avvialo per il tramite dei Cenirl per

Uimpiego o delle diverse articolaziont regionali competenti in materia, dei 6t6 operatori

aiudiziar ¢ dei 109 conducenti di agtomezzi.

L orpanico dei funzionari giudiziari patisce una delle maggiori percentuali di scopertura tra

tuite te qualifiche (quasi il 33% complessivamente: 2,370 vacanze su una planta di 7,120 unitd).

Le nuove assunzioni all’¢site del concorse {1.400 autorizzate per I'anno 2020 ¢ 1.850,

comprensive di 8 unita nella Regione Val d”Aosta, per 1l 2021) andrebbero a colmare quasi

integralinente questo deficit, non senza considerare:

- Fincidenza delle prossime cessazioni (di qualche rilevanza, attesa I'elevata eta anagrafica
media: nel 2019 sono state 397, noco meno sono ad oggi simate per il 2020),

- Testrema difficoltd attuale di prevedere una data ragionevole per la conclusione del
concorso, 1l cui svolgimento dov -4 quanlomeno essere coerente con quanto previsto de iuge
condendo per il governo della folura cosiddetta “Fase 27 (gh amimessi alle prove scritte
sono circa settemila, oltre 1 sozgetti esentatt dalle preselezioni, ¢ la logistica risulterd
complicata dal rispetto delle distanze iterpersonah di sicurezza).

Per quanto riguards ie uiteviort inuminenti attivita di reclutamento (come gia previste nel Piano

det fabbisogni), va rilevaio che & stato richiesto al Dipartimento della funzione pubblica

Iindizione di un concorso unico, oreanizzato per il tramite di RIPAM ¢ Formez PA, per il

reclulamento di 2.700 cancellien esperli e di 400 direllorn, gista autorizzazione a bhandice

contenuta nel decreto del Presidente del Consigho der ministri del 20 giugno 2019 (articolo 7

e Tabella 7.

Quanto sopra induce a ritenere non improbabile 1\l rischio conercto di paralisi deliattivita

giurisdizionale in non pochi uffici giudiziar al termine della sospensione di gran parte

dell’attivita giunsdizionale al sens. deli’art. 83 de! decreto-leppe n. 18 del 2020 ovvero
cormunque dell’ordinario periode fenale estivo anche in considerazione del surplus di carico
connesso alla lunga stasi indotta dagli effett della pandemia.

[n una tale emergenza, avuto riguardo al gravissimo deficit di personale e alle esigenze

organizzalive ¢ gestionali connesse alla pandemia in atto, si prefila Uirrinunciabile esigenza di

procedere ad avviare procedure per 1l reclutamento di personale gia autorizzato dall’articolo 7

del decrelo del Presidente del Consiplio dei ministri del 20 giugne 2019 mediante concorsi per

titoll ed esame orale.

La proposta normativa prevede danque {comma 1) che s1 dia corso alle procedurs di

reclutamento gia aulorizzate, ed in particolare:

- agsunzione di 400 unita di personale amministrativo non dirigenziale da inquadrare nei ruoli

deli’amminisirazione givdiziaria, con la qualifica di direttore - Area 1II/F3:

- assunzione di 150 unita di personale ainminisirativo non dirigenziale di Acea HI/FT residue

rispetto a quanto previsto a senst degh articoli 3-bis, comma 1, letiera b), e 3-ter, comma i,

Icttera b). del decrete del Mimstro della giustizia di concerto con il Miumistro per la

semplificazione e la pubblica ammenistrazione 20 ottobre 2016, in deroga aile modalita ivi
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previste, per l'urgente necessita di far fronte alle gravi scoperture di organico degli uffici

giudiziari che hanno sede nei Distrerti di Torino, Milano, Brescia, Venezia, Bologna.

Feommi 2 & 3 dell’aricolo illustrato stabiliscono le modalita di svolgimento dei concorsi e i

requisiti in possesso dei candidati per 'accesso alla selezione. Si prevede inoltre che, con

decreto del Ministro della glustizia, di concerto con i Ministro per la pubblica
amministrazione, sono determinatl 1 puntegg attribuiti ai requisitt di accesso suddetti, lo

svolgimento di una prova mediante 'utilizzo di sistemi informatict ¢ digitali e le modalitd di

composizione delle commissiom distrettuali

Con il comma 4 della norma si stabilisce che il personale vincitore deil concorsi per la copertura

deglh uffici gindiziari che hanno sede nei Distretti di Torino, Milano, Brescia, Venezia, Bolopna

¢ destinate in via esclusiva ai medesimi uffici gindiziari.

Al comma 5 st prevede che il Ministero pud procedere alresi ad avviare procedure per il

reciulamento, autorizzato dall’articolo 7 del decrcto del Presidente del Comsiglio dei minisiii

del 20 giugno 2019, di 2.700 unitd di personale amministrativo non dingenziale da inquadrare
nei rual dell” Amministrazione giud:ziana, con la qualilica di cancellere esperto - Area IF/E3.

[ successivi commi 6 e 7 stabiliscona le modatita di svolgimento dei concorst e i reguisiti in

possesso del candidati per Paccesso alla selezione,

Si prevede da ultimo espressamente (comma 8} - tenuto conto dell’esigenza di selezionare, ove

possibile, personale professionalmerite formaio - un punteggio aggiuntive a coloro:

- che hanno svolto con esito positivo Pulteriore periodo di pertezionamento nell’ulficio per
il processo, ai senst dellParticolo 16-octies. comma 1-bis e comma 1-quater, del decreto-
legpe 18 ottobre 2012, n. 179, coavertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012,
n. 221, come modificato dall*articolo 50 del decreto-legze 24 giupno 2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legae 11 agosto 2014, n. 114

- che hanno svolto, coa esito positivo, lo stage presso gl ufficl gindizian, al sensi
dell*articolo 73 del decreto-legge 21 piugno 2013, n. 69, convertito, con modificazioni,
dalla legge 9 aposto 2013, n. 98, attesiato a1 sensi del comma 11 del suddetto articolo;

- che hanno completalo, con esito posilivo, il tirocinmo formativo presso gli utfict giudiziari
al sens1 dell’articolo 37, comma 11, del decreto-lepge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con
modificazioni, daila legge 15 luglio 2011, n. 111, pur non avendo fatio parte dell’ufficio
per il processo. cosi come indicato dall’articolo 16-octies, comma {-quinquies, del decrelo-
leppe 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012,
n. 221, come modihicato dall’articolo 50 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014, n. 114,

Art. 253

Misure urgenti in fema di concorse per magistrato ordinario
La proposta normativa in esame in 2same interviene, nel quadro delle disposizioni volte atla
gestione dell’attuale state emergenziale e di contenimento dell’epidemia in atto, modificando
in parte - in deroga agli arlizoh 12 e 13 del regio decreto 13 ottobre 1925, n. 1860 - 1a procedura
della correzione delle prove scrille dal concorso da magastrato ordinario, siabilendo che fino al
31 luglio 2020, lo svolgimento delle comezion effettuato dalla Commissione esaminatrice
potra essere effettuato con modalitad telematica, garantendo in ogri caso la sicurezza e la
tracciabilita delle comunicazioni. Tale modalitd potrd ¢ssere garantita anche per le riunioni
riservale dei componenti della Commissione. Si segnala che il termine del 31 Tuglio 2020 potra
essere prorogato con provvedimenlo motivalo del presidente della commissione al fine di
tutelare la salute dei candidati, dei conumissari e del personale amministrativo.
S1rappresenta che fino al 30 seitembre 2020, 11 Presidente della comrnissiones esaminatrice pud
uulorizzare con provvedmmenio motivato lo svolgimento delie prove orali del concorso per
magistrato ordinario med ante collegamento da remoto, attraverso I'utilizzo di strumenti
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infermatici ¢ digitali, garantendo in ogni caso la pubblicita delle stesse prove, Iidentificazione
dei partecipanti e la sicurezza e la tracciabilita delle comunicazioni.

Le modifiche s1 sono rese necessarie da una parte per non pregiudicare 1l buon andamento delle
procedure di esame (scritto e orale) per il concorso da magisirato ordinario né ledere le
legittime aspettative ed 1 dirittl del candidati, dall'altra in quanto ’attivita di correziong delle
prove scrilte da parte delfa. Commissione esaminatrice del concorso da magistrato ordinario
non era ricompresa tra quelle sospese dalle disposizioni cmergenziali adottate per contrastare
ia ditfusione dell’epidemia da COVID-19 e quindi deve essere assicurata neli’attuale situazione
in tutte le sue procedure.

Si evidenzia, al rigeardo, che il ricorso a modalita di partecipazione digitalizzate mediante
collegamenti da remoto si inserisce nell’ambito del programma di informatizzazione del
sistermia giustizia, che ha gid sviluppato e sperimentaio con successo fuita una serie di
apphicativi funzionali alla gestione ‘nformatica delie diverse attivitd giudiziarie e degli altri
servizl 1stiuzionall.

Art. 254
Misure urgenti in tema di concorso notarile ed esame di abilitazione all'esercizio della
professione forense

LLa proposta normaiiva inlerviene sulla procedura di correzione delle prove sernitte e
I'esplelamento di quelle orah e deph esanmi oralh programmali, oo al 30 settembre 2020,
rispettivamente del concorso per esame a 300 posti per notaio bandito con decrelo dinpenziale
16 novembre 2018, nonché deli"esame di abilitazione all’esercizio della professione di
avvocato bandito con decrcto del Ministro della giustizia 11 giugno 2019, al fine di non
pregiudicare il buon andamenio delic stesse procedure di esame né ledere le legittime
aspettative ed 1 diritti dei coandidati.

Per quanto concerne 1t concorso notarile, Ia corezione degli elaborati potra avvenire, attraverso
modalita da remoto che smanno autorizzale dal presidente della commissione notartle, mentre
per quanto concerne il concorsg di abilitazione alla professione forense. la telativa
autorizzazione a procedere da remotd verra data dal presidente della commissione centrale per
I’abilitazione forense nominata con decreto del Ministro della giustizia 23 ottobre 2019, su
richiesta motivata dei presidenti delle sottocommissioni nominati in ciascun distretto di Corte
d*appello per 'espletamento in quelle sedi dell’esame in oggetto. Per entrambe e procedure
sono deltate le regole che il presidente della commissione nolarile ed 1 presidenti della
comnussione centrale e di quelle distrettuall per 'esame di abihtazione alla professione di
avvocato devono seguire altraverso le modalita di connessione telematica da remoto idonee a
garantire la trasparenza, la collegiaita, la corretiezza e la riservatezza delle sedute e la par
condicio del candidati, nonché a cispettare le prescniziomi sanitarie lepate all’emergenza
epidemiclogica da COVID-19 a tutela della salue del commissari e del personale
ammimstrativo. I2° richiesta la presenza presso la sede della prova di esame det presidente della
commissione notarile, del presidentz della sottocommissione per Pesame di abilitazione alla
professione di avvocato, del scgretario della seduta ¢ del candidato da csaminare, nel rispetto
dei enten gia dettati per la correzione delle prove scritte. che saranno scguiti anche per lo
svolgimento con modalits da remoto delle prove orali, attraverso 'utilizzo di strumenti
informatici e digitahi, con I"ulteriore aggiunta di disposizioni volie a disciplinare I’accesso del
pubblico - sempre con strumentazioni da remote - all’aula di esame che 1 president della
commissione vorranno impartire. L.¢ regole disposte per assicurare comungue la presenza del
presicdente ¢ del segretario della commissione ¢ per garantire ] espletamento della procedura da
remoto con garanzie di parlecipazione pubblica sono applicate anche alle prove orali
dell’esame per I’iscrizione all’albo speciale per il patrocinio dinanzi alla Corte di cassazione e
alle alue giurisdizioni superiori bandito con decreto diripenziale 10 aprile 2019,
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Inhne, I'ullirno comma prevede 1a possibilita di nominare come esaminatori nell’ambito delle
commmissioni dell’esame i Stato per Mabilitazione forense, professor umversilar o ncercalor:
confermati in materie gioridiche, anche in pensione, per facilitare la sostituzione di eventuali
commissari dimissionar a causa dell’aliuale emergenza sanitaria, in deroga 4 quanto previsto
dall’articolo 47, comma 1, della legge 31 dicembre 2012, n. 247,

Si evidenzia. al riguardo, che 1l ricorso a modalita di partecipazione digitalizzaie mediante
collegamenti da remoto si inserisce nell’ambito del programma di informatizzazione dei
processi in atio defl’ammnistrazione ghuchizaria, che ha pia sviluppato, e iesiato in modo
efficace, nell’alluale yestione emergenziale tutia una serie di apphicativi funzionali alla gestione
informatica delle diverse zttivita giudiziarie. Gli adempimenti connessi, con riferimento alle
ativita di competenza della citata amministrazione piudiziaria, infatti, sono di natura
istituzionale ¢ polranno cssere fronteggiatt nell’ambito delle risorse umane, strumentali ¢
(inanziarie disponibili a lepislazione vigente, tenuto conto delle modalita di svolgimento
dett attivita giudiziaria nel"atluale slalo emergenziale.

Art 255
Misure straordinarie per la celere definizione e per il contenimento della durata dei
procediment! gindiziari pendenyi
Con la specifica boalita di dare attuazione ad un programma i misure straordinane per la
celere definizione ¢ per il contenimento della durata dei procedimenti giudiziar pendenti,
nonehe per assicurare 'avvio della digitalizzazione del processo penale sk prevede, in aggiunta
alle facoltd assunziomali ordinarie e straordinarie previste a legislazione vigente,
[autorizzazione sd assumere un contingente massimo di 1000 unitd di porsonale
amministrativo non divigenziale di Area IVF1.
La finalita di assima celeritd operativa sottesa alla proposta normativa illusirata, da
contestualizzare con 'attuale stato di emergenza epidemiologica, suggerisce di inserire la
predetta norma nel contesto normativo emergenziale costriito per 1l contrasto al Covid-19.
L assunzione del personale precedente ¢ autorizzata, al sensi dell’articolo 36, comima 2, del
decreto legislativa 30 marzo 2001, n. 165, per coniratti di lavoro a tempo determinato.
Sono adottate, per I'assunzione del predetto personale, le procedure previste dalla legge 28
febbraio 1987, n. 56 {mediante cioé i ricorso a1 centrd per 'impiego). Si procede in alternativa
con collogqui di idoneild ¢ valmazione del aroli, nel nspetto dei prineipt di imparzialia ¢
trasparenza. In proposito, «i prevede che siano valutabih, come utell, te espenenze formative
di cui all"articolo 50, commi 1-quater e 1-quinguies, del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 90,
{stagisti ¢ tirocinanti della miustizia). nonché ["esperienza maturata dai seggetti ultenormente
selezionati ai fini dello svolgimemo delle attivita di tirpeinio € collaborazione presso gl uffic
giudiziar. come attesiato dai capi degh uffici medesimi,

Art. 256
Misure straordinarie per la definizione dell arretrato penale presso e Corti di appello

La proposta normanva ¢ tinalizzala ad introdurre misute straordinarie per la definizione
dell"mretrato penale presso le Corti di appelle mediante modifiche at decreto-legge 21 giugno
2013, n. 69 nella parte detla disciplina dei giudici ausiliart in appelio.

Vicne innanzitutto estesa - al fine di concerrere, sul piane delle risorse, alla definizione
dell’aretrato penale presse le Corti ci appello - la finalita della predetta disciplina, prevedendo
I"utilizzo der  giudici ausiian anche nel procedimentt penali. Si stabilisce  inoltre
I"ampliamento, netla misura di 300 unita, del contingente previsto dei giudici ausiliari sceld tra
magistrati ordinari, contabili e amministrativi e avvocati dello State a riposo, professori
universitari di prima ¢ scconda fascia a tempo definito, ricercatori, avvocati € notai anche se a
riposo. 81 determina cosi un contingente complessivo di 850 unila da ripartire presso le singole
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Cortt di appelle mediante una nuova adozione del decreto di determinazione delle piante
organiche, previsto dall’articolo 65, comma 1, del decreto-legge n. 69 del 2013.

La dispostzione ¢ corrcdata di specifica auvtorizzazione di spesa ¢ di copertwa finanziaria
mutuata dalle disposizioni finanziarie previste nell’ambiro dell’ A.C. 2435 rccante, tra e altre,
misure straordinarie per la celere defmizione e per il conlenimento della durata dei
procediment giudiziart pendenty.

Art. 257
Semplificazione ¢ xvolgimento in modalita decenfrata e telematice defle procedure
concorruali relative al personale defia Corte dei conti
La disposizione prevede la pessibilita di applicare, fino al 31 dicembre 2020, 1 principi e i
criferi direttivi concernenti lo svolgimento delle prove concorsuali in modalitd decentrata ¢
ativaverso |"ulilizzo di iecnologia digitale anche alle procedure concorsvali in corso relative al
personale della Corte deir conti, indette anche congiunlamente ad altre amministzazioni. 1l
Presidente deila Corte ne dstermina, con praprio decreto, le modalita tecniche per atlnazione.

Art. 238
Semplificazione di procedure assanzionali ¢ formative del Corpo nazionale dei vigili det
Suoco
La disposizione intende consentire I'assunzione a tempo determinato, con urgenza ¢ ricorrendo
a procedure semplificate ¢ straordinarie, d1 medici per il Corpo nazionale dei vigihi del fuoco
n considerazione della necessita di fronteggiare Ia grave emergenza epidemiologica in atio,
del tule matiesa © senza precedenti. 11 servizio sanitario del Corpo nazionale, infalii, svoige
funzioni cssenziali in materia di asststenza sanitaria, medicina preventiva e medicina del lavorn
in considerazione del livello di esposizaione del personale operaltvo al rischio di contagio da
COVID-19 connesso allo svolgimento dei compiti istituzionah del soccorso pubblico e della
ditesa civile, Peraltro, il Corpo nazionale ¢ gia stato autorizzato a bandire un concorso pubblico
per I'assunzione di 11 vice diretteri sanitari a parziale copertura delle attual: carcnze dh
organico, ma, evidenlernente, i tempi della procedura concorsuale non sono compatibili con la
lempestivita che la situazione in atto richiede. 1.a norma, quindi, autorizza 1'assunzicne del
predelto personale sanitario, in numero di 25 unitd per un penodo di sette mesi a decorrere dal
17 giugno 2020; prevede, inoltre, quale forma di riconoscimento dell™attivild svolta, che quesia
sia considerata fitolo nelle procedure concorsuali per I'assunzione di personale nel medesimi
profili professionali dei vigili del fuoco. Tate formulazione € resa possibile in seguito alle intese
ragpiunte dal Ministero della Difesa con 1l Mimstero dell’ Interno-Dipartimento dei Vigili del
tuoco del soccorse pubblico e della difesa eivile, in forza delle quali il Corpo nazionale de:
vigill del fuoco. avvalendosi della procedura straordinana indetta dal Ministero della Diles: m
sensl deil’articolo 7 del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, seleriona, previo assenso degh
interessati, € assume temporaneamente, € Comungque in numero non superiore a 25, 1 medici
che, avendo presentato domanda, scno risultati in csubetro rispetto alle csigenze assunzionali
della Ditesa. Resta inteso che la selezione e le procedure riguardanti pli adempimenti volti
all’assunzione straordinaria, a tempo delerminalo, di detio personale sanitario, sono di
competenza def Dipartimento del Vigih del fuoco del soccorso pubblico e della Difesa civile.
A causa dell’emergenza COVID-19, il corso di tormazione per 41 vicedirettor: in prova, in
fase di svolgimento presso Iistituto Superiore Antincendi del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco. € stato rimodulato con attivitd formativa a distanza. Ad oggi non si conosce la durata
dell’emergenza, né si possono fare ipotesi plausibili. Per poter almeno in parte colmare le
notcvoli carenze di organico nei ruoli del personale direttivo operativo, - la cui planta organica

193



teorica prevede 390 dircttivi, mentre attualmente sono presenii 460 unita- con la presente
disposizione si potranno aggiungere le 41 ulteriori unita che stavano frequentando il corso di
formarione, al momento rimodulato con allivita formativa a distanza. Trattandosi di ingegneri
ed architetti &i quali sone affidati importanti compiti nelle attivitd di soccorso pubblico, si rende
pertanto necessario ridurre la durata Jdel predetto corso di formazione di ingresso da 12 a 9 mesi
al fine di conscntive in tempi pin brevi Uiminissione in servizio di tale personale. Tale
disposizione introduce, quindi, in deroga a quanto previsto dellarlicolo 144 del decreto
legislativo 13 ottobre 2005, n. 217, una misura straordinaria che incide non solo sulla durata
del predetto corso ma anche suiia sua articolazione.

A regime, infatti, il citato articolo 144 prevede che il corso ha una durata complessiva di dodici
mesi. articelato in una prima fase (nove mesi) di formazione a caratiere residenziale teorico-
pratica presso lstilulo Superiore Antincendi del Corpo e una fase suecessiva (tre mesi) di
tirocimo tecnico-operativo presso 1 Comandi der vigili del fuoco.

Con la proposta in esame s1 vuole limitare attivita formativa alla fase teorico-pratica, senza
Pespletamento del tirocinio, prevedendo. al termine del nove mesi di corso, immediato
conseguimento del giudizio di idongita ai servizi di istitute. In tal modo, vienc assicurata con
continuita la piena efficienza operativa del Corpo nazionale dei vigihi del fuoco mediante
I'immediato supporto e la pili rapida copertura di posti vacanti in organico.

(Occorre rammentare, infalli, che 11 parsonale direttivo coadiuva i dirigenti del Corpo nazionale
per 2l aspelti organizzativi, procedurali e di gestione generale ¢ svolge funzioni di direzione
di ufticl non riscrvati ai dirigenti nonché funzioni di indivizzo, coordinamento e controlio di
pill unitd organiche nell'ufficio cui & assegnato. con picna responsabilita per le direitive
impartite, peri risultati conseguil: e per gli alli, anche a rilevanza esterna, delegati dal dingente.
[ immissione anticipata 1 servizio di lale personale consentirebbe, quindl, di fornire un
concrete ¢ immediato supporto alle sedi impegnate a fronteggiare le innumercveli esigenze
collegate all’emerpenza sanitaria in corso, garantendo, altresi, la continuitd della linea di
comando, anche nell’ipotesi che i ciffondersi del contagio riduca il numero del personale 1n
SCrvizio.

Il comma 3 reca la copertura finanziaria dellintervento.

Art. 259
Misire per fn funzionalita delle Forze Armate, delle Forze di polizia e del Corpa nazionale
dei vigili del fuoco in materia di procedure concorsuali

Gli interventi introdotti mirano a prevedere una serie di misure voite a rimodulare la disciplina
del concorsi per I'aceesso a tuoli € alle qualifiche delle Forze armate, delle Forze di polizia e
del Corpo nazionale di vigili del fuoco, in considerazione all’ emergenza cpidemiologica da
COVID-19. tenendo adeguatamente conto delle specificith che caratterizzano e proccdurc
delle singole componentl del Competio sicurezza, difesa e soccorsa pubblico.

I comma | individua la cornice ternporale di applicazione della disciplina deropatoria dettata
con la novella in argomenta,

Il comma 2 prevede che lc modalita di svolgimento delie relative procedure concorsuall,
incluse fe disposizioni concernenti la composizione della commissione esaminalrice ¢ le
modalita di {ormazione della graduatoria finale, possono essere stabilite o rideterminate con
provvedimento omaologo a quello previsto per I'indizione, anche in deroga alle disposizioni di
setlore derl rispertivi ordinamenti. Won viene prevista, invece, la possibilita di modificare le
modalita di accesso ¢, nel easo siano previste, le relative aliquole percentualt di ripartizione der

St j 194



posti a concorso, assicurando, infine. che venga garantita la validita delle prove concorsuali gia
soslenute.

Il comma 3 prevede una modalita d° pubblicazione dei provvediment inerenti alle procedure
concorsuali di cul al comma 2, tramite la pubblicazione sui siti istituzionali.

Il comma 4 dispone che nel caso in ¢ui i candidati impaossibilitati a partecipare, a seguito delte
misure di contenimento dzl COVID-18, alle procedwre concorsuali in alto, sono rinviall a
1stanza dell’interessato a sostenere le prove nell'ambito del primo concorso successivo alla
cessazione di tali misurc. In tali circostanze, le eventuali risultanze delle prove valutative gia
soslenute nell’ambito delb otiginario concorso saranno prese in considerazione secondo le
disposizioni e 1 criter del concorse cul 1 candidab interessatl sono statl rinviati ed essi, s¢
risultati idonei e utilmente collocati nefla graduatoria finale di merito, saranno avviati alla
frequenza del corso di formazione relativo al concorso ove sono stati rinviati, o lmmessi
diretlamente in ruolo nel caso in cud 21on sia necessaria un'ativitd formativa. In entrambi i casi,
sard loco attribuiia la medesima decorrenza givridica od cconomica degli altri vincitori di tale
ultima procedura

Il comma 5 prevede I’ aulonzzazione, in deroga alle disposizioni di cui all*articolo 87, comma
3, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazions, dalla legge 24 aprile
2020, n. 27, allo svolgimento delle procedure concorsuali per 1’ accesso alle qualifiche e ai ruoli
del personale delle componenti del citato comparto. Stabilisce inoltre che le predette procedure
st svolgano nel rispetto di speciliche prescrizion idonee u garantire la tulela della salute dei
candidati, da delerminarsi con decreto del Ministro della Salute, su proposta der Munistri
competenti. 51 introduce infine, la possibilita che le predetie Amministrazioni possano, con
decreto divettoriale generale, prevedere modalita di svolgimente anche telematico delle prove
concorsuali.

Hl comma 6 prevede che 1 personale detle Forze armate, delle Forze di polizia ¢ del Corpo
naztonale dei vigili del fuoco, che non abbia fruito della licenza ordinaria, del congedo e delle
ferie spettanti nel corso dell’anno 2020, possa [ruire della parle restante entro dodici mesi
succcssivi ai ferntin prevish a ordinamento vigente.

Il comtma 7 prevede che le assunzioni di personale delle Forze di polizia ¢ del Corpo nazionale
de1 vigili del fuoco previsie, per Panno 2020, possano essere coffettuate entro i 31 dicembre
2021,

Art. 260
Misure per la funzionalitn delle Forze Armate, delle Forze di pofizia e del Corpo nagionale
del vigili del fuoce im materia di corsi di formazione

Gli interventi introdotti mirano a definire il quadro delle misure di salvaguardia previste in
relasione all’emergenza epidemiviogica da COVID-19, con parlicolare riferimento al
personale che frequenta ogni tipo di corso di formazione, anche a caraitere universitario, rivolio
al personale delle Forze armale, delle Forze di polizia ¢ det Corpo nazionale dei vigili del funco.
Heomma 1 individua la comice temporale di applicazione della disciplina derogatoria dettata
con la novella in argomento,

I comma 2 prevede che le amministrazioni interessate possono disporre con decreto
direttoriale generale o dirigenziale generale, in base allo strumento normativo previsto dai
diversi ordinamenti, la temporanca sospensione del corse ovwero la rimodulaziene dello stesso,
anche d'intesa con gh atenei in caso di corst a carattere universitario, al fine di definire le
modatita di svolgimente della didattica e degli esami, ivi comprese e procedure di formazicne
deile relative graduatorie, idonee a preservare la validita degli iter farmativi, anche in deroga
allc disposizioni di settore dei rispettivi ordinamenti.
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[t comma 3 prevede inadtre che, con decreto del Ministro competente o con decreto dirigenziale
generale, sulla base dello strumento previsto daliordinamento di riferimento, possa essere
alfresi disposta la conelusione anticipata dei corsi di formazione anche a carattere universitario,
qualora non sia stato necessario adoltare le misure di rimodulazione, sospensione o rinvio, in
quanto sono stati gia raggiunti i prescritti obiettivi formativi. Resta, in tale ipolesi, salva la
validita dei corsi e delle prove pié sostenule ai fini della formazione deile graduatorie di mesito
e por il personale interessato ¢ corrispondentemente aumentata la permanenza per I'accesso
afla quahifica superiore, se decorrente dalla data di conclusione del corso di formazione. Tale
previsione ¢ volta ad evitare che, nel casi in cwi 'attribuzione deliz qualifica superiorce si
consegua con la fine del prescritto corso di formazione, la conclusione anticipata dello stesso
comporti indebiti avanzamenti i carriera.

Il comma 4 disciplina il trattamento giuridico ed economico spetlante ai frequentatort e aglhi
allievi intercssatl in caso di sospensione, interruzione o rinvio, Si prevede, in particolare, che
s1ano mantenute le qualifiche possedute dat frequentatori ¢ la condizione giuridica degli allievi,
con i} relauvo trattamento giuridico ed economico Nno alla ripresa dei corsl. Gl slessi,
compatibilmente con 1l rispettivo slato giuridico, sono comungue destinatt a funzioni ausiliarie
del personale gia in servizio presso gli uffici, reparti o istituti di interinale assegnazione, da
indtviduarsi a cura di ciascuna Amministrazione. Per i frequentatori e ph allievi che concludano
positivamente il corso, il empo di sospensione dello stesso & considerato valido ai finj della
permanenza richiesla per ["accesso alla qualifica o al grado superiore.

Il comima 5 inserisce una disposizione ad hoc per garantire la validita del corso di formazione
anche qualora le assenze superine il numero massimo previsio.

1l comma 6 prevede che, nel caso dei corsi per il transito interno trai ruoli delle Forze di polizia,
delle Forze armate ¢ o del Corpo Nazionale dei vigili del fuoco, ai fini della decorrenza
giuridica, nen si ene conto det perindo di sospensione o dell’eventuale rinvio.

Il comma 7, al fine di incrementare 1 servizi di prevenzione e di controllo del territorio, di tutela
dell’ordine ¢ della sicurezza pubblica, nonché 1 servizi di istituto del Corpo nazionale dei vigili
del tuoco, connessi all’attuale situazione emergenziale, interviene sulla durata dei corsi di
formazione per allievi agenti della Folizia di Stato ¢ per allievi vigili del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco che hanno comunqguz inizio negli anni 2020, 2021 e 2022, Pertanto, in deroga
ad aleune disposizioni deli’articolo 5-bis e dellarticolo 6-er del decreio del Presidente della
Repubblica 24 aprile 1982, n. 333, nonché del decreto legislative 13 ottobre 2005, n. 217,
I'infcrvento ora introdotto consente che la durata dei corsi formativi sia ridotta, rispettivamente,
con decreto del Cupo delia Polizia-Direttore Generzle della Pubblica Sicurezza, assicurando
comungue una durata mintma i sel mesi, e con decreto del Capo del Dipartimenio der vigili
del luoco.

Art. 261
Procedure assunzionali del Dipartimenito della protezione civile

La disposizione autorizza ta Presidenza del Consiglio dei ministri, per le esigenvze del
Dipartimento della proterione civilz, ad indire procedure di reclutamento e ad assumere a
tempo indeterminato, tramite concorso pubblico ovvero utilizzo di gradualorie vigenti di
concorsi pubblict, n. 30 uritd di personale di qualifica non dingenziale ¢ specializzazione di
lipo tecnico da ingunadrare nella caiegoria A, fascia retributiva F1, del ruolo speciale della
protezione civile.
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Art. 262

Procedure assnazionali del Ministero deil’economia e delle finanze
La norma tiene conto delle esigenze del Ministero dell’sconomia e delle finanze di garantire lo
svolgimento delle procedure urgenti per i1 reclutamento di funzionari di alta professionaliia da
immettere in scrvizio entro il 2020, autorizzate da recenti disposizioni normalive:
Ld infattd, articolo 19, comma 1 del decreto-legge 25 marzo 2019, n 22, convertito, con
modificarioni, dalla legge 20 maggio 2019, n. 4, come modificato dall’art. 16-ter, comma 8,
de! decreto- fegge n. 124 del 2019, prevede che “Per le finalita di cui all' articolo I, comma
586, della legge 30 dicembre 2018, . 143, ¢ per potenziare le attivita a supporto dei negoziati
europel € internazionali, i1 Ministero dell'economia ¢ delle finanze ¢ autorizzato, nel triennio
20092021, {....). a bandirc apposite procedure concorsuall ¢ ad assumere a tempo
indeterminato fino a quarantacingue unitd di personale di alta professionalita da inguadrare nel
profilo di area terza, posizione economica F37
St tratta, in particolare, di assunzioni funzionali alle improcrastinabih attivitd refative alla ormat
prossima presidenza italiana del G20. ai nepoziati europei e internazionali relativi anche alla
Brexit, nonché finalita di sviluppo, sperimentazione & messa a regime dei sistemi informativi ¢
delle nuove funzionalita strumentali all'attuazione della riforma del bilancio dello Stato.
Inolire, Particolo 1, comma 1130, della legee 27 dicembre 2017, n. 205, modilicato dall’art.
16-ker, comma 9 del decraio-legee n. 124 del 2019 stabilisce che: “Per le finalita di svituppe,
sperimentazione e messa a regime dei sistemi informativi ¢ delle nuove funzionalitd strumental;
all'aituazione della riforma del bilancio dello Stato disposta dai decreti legislativi 12 maggio
2016, n. 90, e 12 magaio 2016, n, 93, nonché dalla legpe 4 agosto 2016, n. 163, 1l Mimstero
dell'econonia e delle finanze ¢ antorizzata, { ), a bandire, nel triennio 2020-2022, apposite
procedure concorsuali pubbliche e ad assumere a tempo indetermtinato undici unita di personale
di alta professionalita da inquadrare nell'area terza. posizione economica F37™
Tanto premesso, al fine di procedere all"assunzione del personale suddetio, in analogia con
quanto previsio per altre amministrazioni, lu norma prevede la possibilita di svolgere i concorst
in modalitd semplilicata per titeli e colloquio, in considerazione e nel rispetto delle misure di
distanziamento soclale recessarie per assicurare efficacia al contrasto al fenomceno
epidemiologico da Covid 19,
Con i bandi sono determinati i punteggi atiribuin ai titeh, lo svolgimento di una prova mediante
I"utilizzo di sistemi informatici ¢ digitali ¢ le madalita di composizione delle commissioni.

Sezione 11
Disposizieni in materia di lavore agile e per il personale delle pubbliche
amministrazioni

Art. 263

Disposizioni in materia di flessibilita del lavoro pubblico e di lavoro agile
I'ino al 31 dicembre 2020 le amministraziont organizzano il lavore der propri dipendenti ©
Ierogazione dei servizl attraverso la flessibilitd dell’orario di lavoro, rivedendone
I'articolazione glomaliera e settimanale e prevedendo Iinterlocuzione con 'utenza, secondo
maodalitd di comumcazione informatiche e non in presenza.
Con decreto del Presidente del Consiglio del Ministri, su proposta del Ministro per la pubblica
anuminmsirazione, possono cssere stabihte ulterion misure di nmodulazione del lavoro agile.
Le amministrazioni sono tenvic ad assicwrare alla dirgenza forme di aggiomamento
protessionale, che saranno valutate zi fini della performance.
Si prevede, infine, che la presenza dei lavorawori negli uffiei all'cstero di pubbliche
amnunistrazioni & consentita nei limiti previsti dalle disposizioni emanate dalle autoritd
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sanitarie locali per il conlenimento della diffusione del Covid-19, fermo restando JFobbligo di
mantenere il distanziamento sociale e utilizzo det dispositivi di prolezione individuali.
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{apo XIII
Misnre urgenti di semplificazione per il periodo di emergenza Covid-19

Art. 264
Liberalizzazione e semplificazione dei procedimenti amministrativi in relazione
all’emergenza COVID-12
La disposizione mira a garanlire la massima semplificazione ¢ I'accelerazione dei procedimenti
amministrativi in relazione all'emergenza COVID-19, prevedendo una serie di misure di
semplificazione dalla data di cotrata in vigore del deereto e fino al 31 dicembre 2022,
La lettera a) amplia la possibilitd di presentare dichiarazioni sostitulive, in tulli 1 procedimenti
che hanno ad ogpgetto crogazioni di denaro comungue qualificate owvwero prestiti e
finanziamenti da parte della pubblica amministrazione. Introduce una deroga alla Jegislazions
vigente in materia, affermando che titti gli stati oggettivi ¢ soggeitivi da allegare come corredo
dell’istanza del cittadine o dell’ impresa sono liberi da forme. Conseguentiemenie, & stabilite un
incremento dei controth ex post € un innalzamento della sanzionc penale 1n caso di
dichiarazioni mendaci. E prevista inoltre la reslituzione di quanto ricevuto, fornendo false
dichiarazioni. 81 pud riflettere su eventuali sanzioni interdittive.
f.a lettera b)Y riduce 1 tempi dell’autotutela dell’ Amministrazionc sub specie di annullamento
d’ufficio da un termine massimo ragionevole di 18 mesi a 3 mesi.
La lettera ) sospende, nel periodo preso In considerazione dalle norme emergenzial, e salvo
che per eccezipnali ragioni, Ia possibilitd per I"'amministrazione di revocare in via di autotutela
il provvedimenta, con riguardo ai procedimenti previsii dalla lettera a): da notare che
attualmente non vi sono termint per Pesercizio di questo potere.
La lettera d) dice csplicitamente cosa deve succedere dopo la formazione dcel silenzio
endoprocedimentale, tra amministrzzioni, per souolineare la doverositd di andare avanti ed
adoltare il provvedimento conclusivo. Nella prassi aceade di frequente che la formazione del
silenzio non “sbiocchi™ il procedimento ma si attenda ugualmente 1"assunzione di un atto da
parte dell’amministiazione coinvolta,
Inoltre consente di applicare la norma sulla concertazione interistituzionale tra pubbhiche
amministrazioni anche alle ipotesi ir. eui la necessitd di una pluralita di titoli abbia comportato
I'avvalimento del SUAP 1 del SUE. In 1al modo si riesce a dare la pid amma latitudine
applicativa possibile alla misura di semphficazione, come peraltro suggerito anche dall ufficio
legistativo de]l Ministero dei beni e clelle attivita culturali e del turismo in sede di diramazione
di indirizzi interpretativi ¢ applicativi antecedenti il parere della Commissione specrale del
Consiglio di Stato n. 1640 de! 13 luglio 2016 (circolare 27158 del 10 novembre 2015).
La lettera &), sempre nell’omica di velocizzare 1 tempi procedimentali, laddove si proceda a
erogazioni finanziarie. dimezza { termini per informazionc ¢ comunicazione antimafia e
chiarisce quanto gia é presctto dal codice antimafia, € cioé¢ la possibiliid di procedere, con
autocertificazione e una volla formalos il silenzio assenso, con la cautela, pure prevista, della
condizione risolutiva. CGuesta misura non (a2 che sollolineare precetti gia vigenti, ma si rende
necessaria perché, di fatto, nessuna amministrazione fa applicazione della possibilita di
procedere data dalle norme, al pari di quanto accade per il silenzio endoprocedimentale.
La lcttera 1) liberalizza (sottraendoli a ogni forma autorizzativa, anche agile) gh interventi che
51 renderanno necessari nella fase della ripartenza successiva al lockdown, m forza d
provvediment dell’amministrazione stalale, regionale o comunale, per contenere la diffusione
del virus, Quesla nisura consentird a citladini e imprese di non trovarsi nclla situazione di
dovere affrontare ulteriori spese e rilardl per 'avvio o la ripresa dell’attivitd.
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Art.265
Disposizioni finanziarie finali
Reca le disposizioni finanziarie del presente decreto legge.

Art, 266
Enfrate in vigore
Disciplina 'entrata in vigore del provvedimento.
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